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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
CARAIBA METAIS SA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/03/1995 a 31/12/1997
DECADENCIA

Quando o langamento anterior ¢ anulado por vicio formal, o termo a quo para
contagem da decadéncia passa a ser a data que se tornar definitiva a decisao
que houver anulado o crédito anteriormente constituido.

SOLIDARIEDADE. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.

A contratante de servigos executados mediante cessdo de mao-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, responde solidariamente com o
executor pelas obrigagdes decorrentes desta Lei, em relacdo aos servigos
prestados, nao se aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, reconhecendo

a anulacdo do lancamento original por vicio material, o que resulta em decadéncia total do
langamento presente. Vencidos o relator Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e o conselheiro
Carlos Alberto Mees Stringari. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Ivacir
Julio de Souza. Fez sustentacdo oral a advogada da recorrente Dra. Marluzi Andrea Costa
Barros — OAB 896-B/Bahia.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente



Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Maria Anselma Coscrato dos Santos e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatoric

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto pela Recorrente — CARAIBA
METAIS SA. contra Acoérdao n° 15-23.082 - 6* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento Salvador — BA, que julgou procedente em parte a autuagdo por
descumprimento de obrigagdo principal, Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito -
NFLD n°. 37.054.679-2, as fls. 01, com valor consolidado inicial de R$ 43.081,19.

O crédito previdenciario se refere as contribuigcdes previdencidrias destinadas
a Seguridade Social correspondente a parte dos segurados empregados, a contribui¢do da
empresa, a contribui¢do destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho —
SAT/RAT, do periodo de 03/1995 a 12/1997.

De acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 74 a 92, a_presente NFLD n°
37.054.679-2, com ciéncia do sujeito passivo em 30.01.2007, foi lancada em substituicao a
NFLD n° 32.615.814-6, com ciéncia do sujeito passivo em 21/01/1999, anulada por decisiao
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme Acérdiao n° 2402, de
23.01.2003.

Anote-se que uma séries de lancamentos relacionados a responsabilidade
solidaria tendo a_ empresa CARAIBA METAIS S/A como sujeito passivo foi anulado no
CRPS, inclusive o referente a NFLD 32.615.814-6, sendo que no_corpo _da decisdo_do
Acordiao do CRPS sempre se fez referéncia a possibilidade do INSS refazer o lancamento
com fulcro em vicio formal, previsto no art. 173, II, CTN:

Documento:0032.616.012-4

Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N°de Protocolo do Recurso:44000.002291/2003-05
Recorrente(s):CARAIBA METAILS S/A

Recorrido(s): INSS

Assunto/Espécie Beneficio:RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003

Relator(a): LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO
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O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mado-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, aléem de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagdes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha otica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5% da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o langamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, anulando o Acordao n° 02/002756/2002, da 2°
CaJ/CRPS.

Em substituicdo aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voto do acima apresentado.

Documento:0032.616.047-7

Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N°de Protocolo do Recurso:44000.002290/2003-52
Recorrente(s):CARAIBA METAILS S/A

Recorrido(s): INSS
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Assunto/Espécie  Beneficio-CAMPO  EM  BRANCO -
PROVISORIAMENTE

Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003
Relator(a): LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO
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O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mdo-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, aléem de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha odtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5% da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servigos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mao-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
anulando o Acorddo n° 02/000258/2003, da 2 CaJ/CRPS.

Em substitui¢do aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voto do acima apresentado.
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Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N?de Protocolo do Recurso:44000.002288/2003-83
Recorrenite(s):CARAIBA METAIS S/A

Recorrido(s): INSS

Assunto/Espécie  Beneficio-CAMPO  EM  BRANCO -
PROVISORIAMENTE

Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003
Relator(a): LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO
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O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mado-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, além de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestacgoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha dtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5 da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
langcadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO
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Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
anulando o Acorddo n° 02/00293/2003, da 2¢ CaJ/CRPS.

Em substitui¢do aquele voto no sentido de CONHECER DO
| RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
| forma do voto do acima apresentado.

Documento:0032.615.880-4

Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N°de Protocolo do Recurso:44000.002286/2003-94
Recorrente(s):CARAIBA METAILS S/A

Recorrido(s): INSS

Assunto/Espécie  Beneficio-CAMPO  EM  BRANCO -
PROVISORIAMENTE

Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003

Relator(a):LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO
()

O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mdo-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, aléem de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha dtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,

viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5° da CF/88.




Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servigos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mao-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
langadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autargria no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,

1

de Art. 173, do CTN.
CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, anulando o Acorddao n° 02/002757/2002, da 2¢
CaJ/CRPS.

Em substituicdo aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voto do acima apresentado.

Documento:0032.615.860-0

Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N?de Protocolo do Recurso:44000.002285/2003-40
Recorrente(s): CARAIBA METAIS S/A

Recorrido(s): INSS

Assunto/Espécie Beneficio:AFERI cAdo INDIRETA,
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003
Relator(a): LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO

()

O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mado-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, além de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestacgoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha otica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento ,_como, intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de.defesa. Ndo cabe a este, ou. a qualquer. outro
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Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5 da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o langamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
langcadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
anulando o Acordao n° 02/002792/2002, da 2 CaJ/CRPS.

S2-C4T13
Fl. 361

Conforme o Relatorio da decisdo de primeira instancia, as fls. 212 a 215, o
lancamento foi efetuado contra a empresa em epigrafe e contra a empresa prestadora de servico

Neckel & Neckel Ltda. ME, inscrita no CNPJ sob o n° 00.171.674/0001-59, em func¢ao da

responsabilidade solidaria entre elas decorrente da prestacio de servico remunerado contratado

mediante cessdo de mio-de-obra:

Afirma também o Relatorio que o _lancamento foi efetuado
contra a empresa em _epigrafe e contra a empresa prestadora de
servico Neckel & Neckel Ltda. ME, inscrita no CNPJ sob o n°
00.171.674/0001-59, em funcdo da responsabilidade solidaria
entre_elas decorrente _da_prestacdo de servico remunerado
contratado mediante cessdo de mdo-de-obra.

Em seguida afirma o Relatorio que, com fundamento no § 3 0 do
art. 33 da Lei n° 8212, de 1991, para a apurac¢do da
remuneragdo contida na Nota Fiscal/Fatura/Recibo emitida pela
contratada para a execugdo dos servigos descritos no Relatorio
de Lan¢amento anexo, aplicou-se o percentual conforme tabela
abaixo, que corresponde ao percentual minimo de mdo-de-obra
incidente sobre o valor bruto das notas fiscais de acordo com o
servigo realizado, conforme estabelecido nos art. 600 a 605 da
Instru¢do Normativa SRP n° 03, de 14 de julho de 2005, que
dispoe sobre aferi¢do indireta da remunera¢do da mao-de-obra
contida em nota fiscal, fatura owrecibo-de-prestagdo de servigos.




Dispoe também o Relatorio que os contratos celebrados entre a
Caraiba Metais S.A. e a empresa Neckel & Neckel Ltda. ME.
foram os de numeros C-111/95, C-085-96 e¢ BPS nos 66/96,
802.012/97, 802.013/97, 802.041/97, 802.222/95, 802.260/97,
802.318/95, 802.344/95, 802.487/96, 802.573/96, 802.630/96,
802.645/96, 802.703/96, 803.006/97, 803.329/95, 810.268/95,
810.269/95, 810.313/95, 810.314/95, 810.352/95, 810.388/95,
830.006/28, 830.007/98, 830.291/97, 830.307/97, 830.325/97,
830.341/97, 830.531/96, 830.620/96, 830.621/96, 830.622/96,
830.682/96, 833.143/95 e 833.182/95.

O Relatorio afirma que_o contrato de n° C-111/95 teve por
objeto a execucdo de servicos de fiscalizacdo de pacotes da PM-
95, compreendendo a supervisdo, a direcdo, o uso de
equipamentos, ferramentas e materiais de consumo e aplicacdo,
necessarios _a completa execucdo dos servicos. 0 prazo de
vigéncia do contrato foi de 45 dias.

JA quanto a carta—contrato C-085/96 teve por objeto a
prestacdo de servicos de elétrica e instrumentacdo para
recuperacdo das instalacoes dos fornos de refino danificados por

incéndio, com prazo de vigéncia de 60 dias.

0 Relatorio dispoe também que, além dos contratos acima
mencionados, foram celebrados varios contratos sob a forma de
Boletins de Pequenos Servicos (BPS), que sdo tipos de contrato
simplificados, utilizados para servigos de pequeno montante e
duracado.

Os objetos desses BPS encontram-se listados no referido
Relatorio e referem-se a servigos de manutengao.

Dispoe ainda que os BPS sdo formas de contrato extremamente
simplificadas e ndo trazem maiores detalhes sobre a relacdo
contratual estabelecida entre as empresas. 0 pressuposto da
cess@o de mdo-de-obra baseia-se no fato de que o objeto
contratado, conforme descri¢cdo no corpo da Nota Fiscal, ou no
proprio BPS refere-se a fornecimento/contratacio de mao-de-
obra.

Auditor notificante anexa ao relatorio planilha contendo a
relacdo das notas fiscais emitidas pela empresa prestadora, na
qual consta também a data e a descricdo dos servicos
contratados.

0 sujeito passivo Neckel & Neckel Ltda. ME foi cientificado da
notificagdo por edital, no dia 15/05/2008, conforme atesta a
copia do Diario Oficial da Unido juntada As fls. 229, apos
tentativa frustrada de cientificagcdo por via postal, fls. 227,
poréem ndo apresentou impugnagao.

A Caraiba Metais S.A., por sua vez, tomou ciéncia da notificagdo
por meio pessoal no dia 30/01/2007, conforme assinatura aposta
A fl. 01, e apresentou defesa no dia 14/02/2007, conforme copia
de tela do Sistema de Protocolo, fls. 203, a qual foi juntada ao
presente processo As fls. 204 a 218.
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A Recorrente teve ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n°

09284979-00, as fls. 44 a 50.

O periodo objeto da NFLD, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético
do Débito - DSD, as fls. 09, é de 03/1995 a 12/1997.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 30.01.2007, as fls. 01.

A Recorrente apresentou Impugnacéo, as fls. 204 a 219, com Anexos as
fls. 220 a 225, onde alega, conforme o Relatorio da decisao de primeira instancia, as fls. 272 a
276:

(i) Alega que o crédito sob julgamento estaria decadente, uma
vez que o art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, é inconstitucional por
tratar de matéria reservada a lei complementar. Em seguida
afirma que os supostos debitos referentes As competéncias
apontadas na notificagdo sob julgamento ja teriam sido
alcangados pela decadéncia, antes mesmo da decisdo que anulou
o langcamento anterior, na forma da legislagdo aplicavel
decadéncia das contribuicoes previdenciarias, tratando-se,
portanto, de créditos homologados e extintos.

(ii) A fim de embasar o seu entendimento, transcreve textos
doutrinarias e decisoes jurisprudenciais nesse sentido.

(iii) Alega que, no caso em comento, deve-se aplicar o CTN e
contar-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao nascimento da obrigagdo
tributaria. Assim, considerando que a presente autuagdo
contempla débitos dos exercicios de 03/1995 a 12/1997, o prazo
decadencial teve inicio em 01/01/1998, encerrando, portanto, em
01/01/2003. Dai, conclui-se pela decadéncia do direito de a
Fazenda constituir o crédito em comento, vez que o lancamento
ocorreu apenas em 2007.

(iv) Alem disso, dispoe que o prazo decadencial ndo restou
suspenso apos a decisdo que, em 24/09/2003, anulou a
notificagcdo de débito por erros formais de lancamento.
entendimento notorio e pacifico, tanto jurisprudencial como
doutrinario, que o prazo decadencial ndo admite suspensdo ou
interrupg¢do.



(v) Argumenta que, no caso em tela, ndo se trata de servigo
prestado mediante cessdo de mdo-de-obra, pois em nenhum
momento a Defendente contratou mao-de-obra para desenvolver
servigos continuos, conquanto em apenas uma unica hipotese o
ordenamento juridico pdtrio, seja no dmbito civil, comercial e
trabalhista, admite tal modalidade de trabalho, qual seja, a de
trabalho temporario 'para atender As hipoteses previstas no art.
2°da Lein®6.019, 3 de janeiro de 1974.

i) Alega também que os contratos celebrados entre a
Impugnante e a empresa contratada, tiveram como objeto a
contratagdo de servigos especializados, de natureza eventual,
que foram prestados na forma e condigoes eleitas pela propria
contratada, sem que coubesse a Contratante o direito de exigir o
tipo de mdo-de-obra a ser empregada; o horario em que se
executariam os servi¢os, a remunera¢do contratada entre as
empreiteiras e seus empregados;, a utilizagdo de materiais
especificos, ou seja, ndo houve qualquer ingeréncia da
Impugnante. Nessas condig¢oes, impossivel se configurar tal
relacdo como cessdo de mao-de-obra.

(vii) Refere-se ao conceito de cessdo de mao-de-obra contido no
item "1" da Ordem de Servico INSS/DAF n° 176, de 05 de
dezembro de 1997 e no § 2° do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991,
e afirma que, quando a lei fala em "A disposicdo do
contratante", quer estabelecer uma vinculagdo direta entre a
contratante e o empregado da contratada, que lhe autorizaria
dirigir e orientar os trabalhos desse, como conseqiiéncia logica
dessa disposicdo, fato que ndo existe nos contratos firmados
entre a Impugnante e suas empreiteiras.

(viii) Por outro lado, no caso em tela, em nenhum momento
pode-se afirmar que os servi¢os prestados pela empresa
contratada eram continuos, porém se tratavam de servi¢os de
"fiscalizagdo de pacotes" prestados apenas durante a parada
para manuteng¢do na fabrica ocorrida no ano de 1995. Ndo
tendo, a Fiscalizagdo, em nenhum momento, demonstrado que os
servigos prestados pela empresa contratada se tratavam de
servigos de necessidade permanente da Impugnante.

(ix) Acrescenta que os contratos celebrados entre a Impugnante
e a empresa contratada tém como objetivo atingir um resultado
especifico, ou seja, a empresa foi convocada para realizar
determinado servigo cujo resultado é previamente acordado com
a Impugnante, ndo havendo ingeréncia dela com relacdo A
prestagdo do servigo, ela apenas contrata um servico visando a
obtengdo de um resultado especifico.
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A Recorrida analisou a autuaciio e a impugnacio, julgando procedente a
autuacio, nos termos do Acordio n® 15-23.082 - 6* Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento Salvador - BA, fls. 212 a 215, inclusive para se excluir do pélo
passivo a prestadora de servicos Neckel & Neckel Ltda. ME, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/03/1995 a 31/12/1997

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. S UMULA VINCULANTE N° 8.
INOCORRENCIA, IN CASU.

Dispoe a Sumula Vinculante n° 8 do STF: "Sdo inconstitucionais
o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributario”.

0 prazo decadencial para o langamento de contribui¢oes sociais
éde 5 anos.

CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO. CESSAO DE
MAO-DE-OBRA. ABRANGENCIA. CONTINUIDADE.

0 conceito legal de cessdo de mdo-de-obra tem abrangéncia
superior aquela que a Defendente pretende atribuir, ndo se
restringindo apenas ao caso de contratagdo de trabalho
temporario de que trata a Lei n°® 6.019, de 1974.

Verificada a periodicidade mensal dos pagamentos em prazo
razoavel, conclui-se a continuidade dos servicos e sua
necessidade permanente para a empresa.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuragdo: 01/05/1995 a 31/05/1998
Ementa:

APLICACAO DA MULTA. ALTERACAO NA LEGISLACAO.
RETROATIVIDADE BENIGNA. MOMENTO DA APLICACAO.

Considerada a alteragdo na legislagdo e a aplicagdo da multa
mais benéfica prevista no art. 106 do CTN, durante a fase do
contencioso administrativo, de primeira instancia, ndo ha como
se calcular a multa mais benéfica, haja vista que o pagamento
ainda ndo foi postulado pelo contribuinte. Esta é uma
interpretagdo literal do art. 35 da Lei n°® 8.212, de 1991, na
redacdo anterior a MP n° 449, de 2008, que estabelece que as
multas de mora valem para o momento do pagamento. Portanto,

somente neste momento o percentual da multa de mora estara
definido.

Impugnacdo Improcedente




Crédito Tributario Mantido

Acorddo

Acordam os membros da 6a Turma de Julgamento, por maioria
de votos, excluir do processo a prestadora de servigos, Neckel &
Neckel Lida. ME, em razdo da falta de regular notificagdo do
lancamento, que ndo mais pode ser saneada pelo transcurso do
prazo decadencial, pelo que deve ser excluida a expressdo "E
‘ OUTRO(S)" da qualificagdo do polo passivo, e para considerar
PROCEDENTE o langamento de que trata a NFLD em tela
contra a tomadora de servicos, Caraiba Metais S/A, nos termos
do voto e de sua fundamentagdo.

Vencidos os julgadores Antonio Augusto Matias de Souza e
Flaviano Nicodemos de Andrade Lima.

Intime-se para pagamento do crédito mantido no prazo de 30
dias da ciéncia, salvo interposi¢do de recurso voluntario ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em igual prazo, na
forma dos arts. 25, II, e 33 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo
de 1972.

Encaminhe-se ao orgdo de origem para cientificar o contribuinte
e adotar as providéncias cabiveis.

Inconformada com a decisdao de primeira instancia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntario, onde alega em apertada sintese que:

(i) Do vicio material em contraposicao do vicio formal

Faz-se necessdario demonstrar aos limos. Julgadores, conforme
se vé da simples leitura do acorddo acima colacionado, que as
NFLD's foram anuladas tendo em vista carecer de provas
suficientes para que restasse comprovado o direito de crédito do
INSS, portanto, vicio material.

(...)Com efeito, se revela equivocada a parte dispositiva do
acorddo supra, que ensejou no novo langamento ora objurgado.

(...) Uma vez que os referidos lancamentos foram anulados,
verdadeiramente em razdo dos vicios materiais identificados,
que dizem respeito a propria existéncia da divida, jamais se
aplicaria ao caso o artigo 173, II, do CTN, que remete a vicio
formal, impossibilitando assim, o relancamento daqueles fatos
geradores, ja carcomidos pela decadéncia.

(ii) Da decadéncia ocorrida com base na Sumula 8, STF.

Destarte, consoante se observa do proprio Relatorio da NFLD
37.054.679-2, -ora -combatida, -0, primeiro dia do exercicio
seguinte -ao,qual-o/langamento poderia ter:sido efetuado,se.deu
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em 01/1998, deste modo o prazo para que a administragdo
publica constituisse o crédito tributario findou-se em 01/2003.
Entretanto, o II. Orgdo Fazenddrio somente se dignou a efetuar
o novo langcamento em janeiro de 2007, quando ja havia
transcorrido o prazo decadencial ha 03 anos.

(iii) Precedentes no CARF

Colaciona Acdrddao 2301-00.502 da 1 “ Turma Ordindria da 3
Cdmara da 2° Secdo do CARF, relator Cons. Julio César Vieira,
que julgou o langamento nulo porque considerou que a decisdo
do CRPS erroneamente apontou a possibilidade de
refiscalizagdo com base no art. 173, I, CTN quando o caso se
direcionava para vicio material, com isso também aplicou a
Sumula 8 do STF para fundamentar a anulagdo por decadéncia:

"Processo n° 13502.00113412007-13

Recurso Voluntario n° 154.367

Acorddo n° 2301-00.502 — 3' Camara/ 1 “ Turma Ordinaria
Sessdo de 07 de julho de 2009

Matéria Decadéncia

Recorrente CARAIBA METAIS S.A.

Recorrida SRP/SALVADOR/BA

Assunto Contribuicées Sociais Previdenciarias

Periodo de Apuracdo 01/02/1993 a 31/05/1998

LANCAMENTO  SUBSTITUTIVO. DECADENCIA. VICIO
MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE

A falta de caracterizagdo dos fatos geradores. constitui vicio
material, do que resulta, em caso 'de prejuizo a defesa, em
nulidade do Langamento,; portanto, inaplicavel a regra do artigo
173, Il do Codigo Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido."

()
VoTO

(...) Pela leitura dos fundamentos, conclusdo, decisorio e ementa,
oclangamento’ foi-anilado por falta de caracterizag¢do da cessdo




de mao de obra. Também, ndo fez coisa julgada administrativa a
qualificagcdo do vicio que a anulou como formal. Ndo hd essa
expressdo em nenhuma parte do acorddo. Apenas se diz no
corpo do voto vencedor que pode o orgdo fiscalizador refazer o
lancamento. Esta parte entendo que é apenas uma orienta¢do. O
CRPS ndo possui precedéncia hierdrquica em assuntos
administrativos, padecendo de competéncia para uma avalia¢do
discriciondria sobre a conveniéncia e oportunidade de se
realizar novo langamento ou ndo. Exame tipicamente decorrente
do poder de policia administrativa. E aceitdvel, embora nio seja
esse meu entendimento, que ao consignar a possibilidade de
reconstituicio do lancamento estar-se-ia  implicitamente
considerando que lancamento tenha sido anulado por vicio
formal. Mas, vejo ai duas razdes principais para ndo se chegar A
mesma conclusdo: primeiro porque essa declaragdo de que novo
lancamento pode ser realizado pode ter resultado justamente no
entendimento de que o CRPS tivesse competéncia para isso;
segundo porque essa declaracdo .ndo tem constitui premissa ou
fundamento para se chagar a conclusdo e que o langamento é
nulo

(...)Por todo o exposto, ndo vejo com estender para o vicio do
langamento decorrente da falta de descri¢do clara e precisa do
fato gerador a regra especial no artigo 173, I, mas tdo somente
as regras gerais nos artigos 150, §41 0 e 173, I do Codigo
Tributdrio Nacional.

No presente caso, qualquer que seja a regra decadencial todo o
periodo do lancamento esta por ela alcang¢ado. Portanto, voto
pelo provimento do recurso.

(iv) da inocorréncia do fato gerador apontado no NFLD

Entretanto, ¢ cedi¢o que o conceito de cessdo de mdo-de-obra
tem como requisito a colocagdo de empregados disposi¢do
exclusiva do contratante, ainda sob os aspectos de subordinagdo
e habitualidade. Sendo vejamos o que dispoe o proprio artigo 31
da Lei 8.212/91.

(...)Contudo, os contratos utilizados como balizadores do fato
gerador, bem como os diversos Boletins de Pequenos Servicos
(BPS's) versavam apenas sobre a prestacdo de servicos
especializados de supervisdo, direcdo, uso de equipamentos e etc
durante Parada de Manuteng¢do, em periodo delimitado e
previamente pactuado, com durag¢do maxima de 60 dias, bem
como deveriam ser realizados sob condic¢oes especificas.

(...) Saliente-se, a mdo-de-obra era fornecida e gerenciada pela
propria _empresa contratada, a qual ainda disponibilizava
quaisquer dos seus empregados para a prestagdo de servigo
nitidamente especifico e altamente especializado, de natureza
eventual, que foram prestados na forma e condicoes eleitas pela
propria empresa contratada, sem que a ora Recorrente pudesse
exigir o horario, a forma de remuneracdo e etc., ou seja, ndo
houve qualquer ingeréncia da Recorrente, cabendo a esta
apenas'verificar'a regularidade de"seu cumprimento.
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(...)Resta evidenciado, pois, que a prestacdo de servicos ndo
ensejou a configuracdo da cessdo de mdo-de-obra, ja que
inexistiu, a determina¢do de subordinagdo dos empregados
disponibilizados ao poder diretivo (de comando) da Recorrente
para a consecu¢do do objeto pactuado, lhe cabendo apenas
fiscalizar, por oObvio, o efetivo cumprimento dos servigos
contratados.

Em verdade, no caso sob exame, deu-se tipica presta¢do de
servi¢o pura e simples, passando ao largo das caracteristicas de
(i) dependéncia do contratante, (ii) disposi¢do do contratado a
contratante e (iii) realizagdo de servigos continuos.

S2-C4T13
Fl. 365

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisdo,

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 356.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Da regularidade da lavratura da Notificacao Fiscal de Lancamento de

Débito - NFLD

Analisemos.

Nao obstante a argumentagdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no lancamento da Notificagdo
Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, de contribui¢des destinadas a Seguridade Social
correspondente a Terceiros.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrado NFLD n°
37.054.679-2 que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢
o documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n°37.054.679-2)
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificacdo de debito, com dis¢riminagdo clara e precisa dos
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fatos geradores, das contribuigcoes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importdincias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

e A autorizag¢do por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contém o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresentagdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentag¢do ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacgoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribui¢oes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento),

d. RL - Relatorio de Langamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apura¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo),

e. RDA — Relatorio de Documentos Apresentados



f- FLD- Fundamentos Legais do Debito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

g. CORESP - Relatorio de Co-responsaveis do Débito;

h. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
pussivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

i. TIAF — Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal;

j. TIAD — Termo de Intimacdo para Apresentacdo de
Documentos;.

k. TEAF - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal,.

[. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o lancamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, especialmente a verificagdo da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributario, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢cdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de lancamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.
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Analisando-se o NFLD n° 37.054.679-2, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

(i) Do vicio material em contraposicao do vicio formal

Faz-se necessario demonstrar aos limos. Julgadores, conforme
se vé da simples leitura do acorddo acima colacionado, que as
NFLD's foram anuladas tendo em vista carecer de provas
suficientes para que restasse comprovado o direito de crédito do
INSS, portanto, vicio material.

(...)Com efeito, se revela equivocada a parte dispositiva do
acorddo supra, que ensejou no novo langcamento ora objurgado.

(..) Uma vez que os referidos langamentos foram anulados,
verdadeiramente em razdo dos vicios materiais identificados,
que dizem respeito a propria existéncia da divida, jamais se
aplicaria ao caso o artigo 173, II, do CTN, que remete a vicio
formal, impossibilitando assim, o relangcamento daqueles fatos
geradores, ja carcomidos pela decadéncia.

(iii) Precedentes no CARF

Analisemos conjuntamente os topicos (i) e (iii).

De acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 74 a 92, a presente NFLD, com
ciéncia _do_sujeito _passivo _em_30.01.2007, foi lancada em substituicio a NFLD n°
32.615.814-6, com_ciéncia_do_sujeito passivo_em 21/01/1999, anulada por decisio do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme Acérdao n° 2402, de
14/10/2003.

Anote-se que uma séries de lancamentos relacionados a responsabilidade
solidaria tendo a_ empresa CARAIBA METAIS S/A como sujeito passivo foi anulado no
CRPS, inclusive o referente a NFLD 32.615.814-6, sendo que no_corpo _da decisio_do
Acordiao do CRPS sempre se fez referéncia a possibilidade do INSS refazer o lancamento
com fulcro em vicio formal, previsto no art. 173, II, CTN:

()

O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mado-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi'apresentado, além de teorias. O INSS ndo
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conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha odtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5% da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o langamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mao-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTDO
PARCIAL (...).

Resta claro que na decisdo do Acérddo CRPS n® 2402, de 14/10/2003.,
referente a NFLD 32.615.814-6, a referéncia expressa a possibilidade do INSS., a seu
critério, refazer o lancamento com fulcro no art. 173, II, CTN:

“Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
langcadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.”

Neste sentido, o _art. 173, II, CTN expressamente se refere ao periodo
decadencial para a constituicao do crédito tributario apds a_anulacio do lancamento por vicio
formal:

Art.. 173..0. direito-de -a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos;d. (cinco). anos, contados.
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()

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Portanto, resta evidente que a decisao do CRPS expressamente apontou a
anulacdo do Acordiao CRPS n° 2402, de 14.10.2003, por vicio formal de forma a possibilitar
que a Fazenda Publica, a seu critério, promovesse novo lancamento com fulcro no art. 173, 11,

“TN.

Outrossim, considero que o presente Recurso Voluntario nao se reveste da
instrumentalidade adequada para cassar ou rever decisoes proferidas em sede do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS.

Diante do exposto, ndo procede a alegacao da Recorrente.

(ii) Da decadéncia ocorrida com base na Sumula 8, STF.

Destarte, consoante se observa do proprio Relatorio da NFLD
37.054.679-2, ora combatida, o primeiro dia do exercicio
seguinte ao qual o lancamento poderia ter sido efetuado se deu
em 01/1998, deste modo o prazo para que a administracdo
publica constituisse o crédito tributario findou-se em 01/2003.
Entretanto, o II. Orgdo Fazenddrio somente se dignou a efetuar
o novo langcamento em janeiro de 2007, quando ja havia
transcorrido o prazo decadencial ha 03 anos.

Analisemos.

De acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 74 a 92, a presente NFLD n°
37.054.679-2, com ciéncia do sujeito passivo em 30.01.2007, foi lancada em substituicao a
NFLD n° 32.615.814-6, com ciéncia do sujeito passivo em 21/01/1999, anulada por decisao
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme Acérdio n° 2402, de
14/10/2003.

O periodo objeto _da NFLD n° 37.054.679-2, conforme o Relatorio
Discriminativo Sintético do Débito - DSD, as fls. 09, é de 08/1993 a 07/1995.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD n° 37.054.679-2 no dia 30.01.2007, as

fls. O1.

Em relacdo a NFLD substituida 32.615.814-6. nio ha decadéncia:
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- periodo objeto: de 03/1995 a 12/1997
- ciéncia da NFLD: 21.01.1999

Em relacdo a lavratura da presente NFLD 37.054.679-2, lancada em

- data da anulacao do Acorddo CRPS 2402: 14.10.2003;

data da ciéncia da presente NFLD: 30.01.2007

Diante do exposto, ndo procede a alegagdao da Recorrente.

NO MERITO

(iv) da inocorréncia do fato gerador apontado no NFLD

Entretanto, ¢ cedi¢o que o conceito de cessdo de mdo-de-obra
tem como requisito a coloca¢do de empregados disposicdo
exclusiva do contratante, ainda sob os aspectos de subordinagdo
e habitualidade. Sendo vejamos o que dispoe o proprio artigo 31
da Lei 8.212/91.

(...)Contudo, os contratos utilizados como balizadores do fato
gerador, bem como os diversos Boletins de Pequenos Servicos
(BPS's) versavam apenas sobre a prestacdo de servicos
especializados de supervisdo, direcdo, uso de equipamentos e etc
durante Parada de Manuteng¢do, em periodo delimitado e
previamente pactuado, com durag¢do mdaxima de 60 dias, bem
como deveriam ser realizados sob condicoes especificas.

(...) Saliente-se, a mdo-de-obra era fornecida e gerenciada pela
propria _empresa contratada, a qual ainda disponibilizava
quaisquer dos seus empregados para a prestacdo de servigo
nitidamente especifico e altamente especializado, de natureza
eventual, que foram prestados na forma e condicoes eleitas pela
propria empresa contratada, sem que a ora Recorrente pudesse
exigir o horario, a forma de remuneracdo e etc., ou seja, ndo
houve qualquer ingeréncia da Recorrente, cabendo a esta
apenas verificar a regularidade de seu cumprimento.

(...)Resta evidenciado, pois, que a prestacdo de servicos ndo
ensejou a configuracdo da cessdo de mdo-de-obra, ja que
inexistiu, a determina¢cdo de subordinagcdo dos empregados
disponibilizados ao poder diretivo (de comando) da Recorrente
para a consecug¢do do objeto pactuado, lhe cabendo apenas
fiscalizar;mpor robvio, > o- sefetivo) cumprimento dos servigos
contratados.

substitui¢ao a NFLD 32.615.814-6, obviamente nio ha decadéncia do direito de constitui¢ao
dos créditos ora lancados tios termos do artigo 173, II, CTN:
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Em verdade, no caso sob exame, deu-se tipica prestagdo de
servigo pura e simples, passando ao largo das caracteristicas de
(i) dependéncia do contratante, (ii) disposi¢do do contratado a
contratante e (iii) realizacdo de servi¢os continuos.

Analisemos.

De inicio, tem-se que observar que a Lei 8.212/1991 dispde acerca dos
servigos que podem ensejar a ocorréncia de responsabilidade solidaria. No caso de cessdo de
mao-de-obra, o art. 31 da Lei 8.212/1991, na redagéo original:

Lei 8.212/1991 - Art. 31. O contratante de quaisquer servi¢os
executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho tempordario, responde solidariamente com o
executor pelas obrigagoes decorrentes desta Lei, em relagdo aos
servigos a ele prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23.
(redacdo original)

Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de mado-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, responde solidariamente com o executor
pelas obrigagoes decorrentes desta Lei, em relagdo aos servigos
prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23, ndo se
aplicando, em  qualquer  hipdtese, o beneficio de
ordem.(Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997).

()

§ 2° Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos ndo
relacionados diretamente com as atividades normais da
empresa, tais como constru¢do civil, limpeza e conservagao,
manutengdo, vigilancia e outros, independentemente da natureza
e da forma de contratag¢do.(Redagdo dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.95)

§ 2° Exclusivamente para os fins desta Lei, entende-se como
cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposig¢do do contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com atividades
normais da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a _forma
de contratagdo.(Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997).

$ 3% A responsabilidade solidaria de que trata este artigo
somente serd elidida se for comprovado pelo executor o
recolhimento prévio das contribui¢ées incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados incluida em nota fiscal ou fatura
correspondente aos servi¢os executados, quando da quitacdo da
referida nota fiscal ou fatura.(Paragrafo acrescentado pela Lei
n°?9.032; de 28.4.95)
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$ 4° Para efeito do paragrafo anterior, o cedente da mdo-de-
obra deverd elaborar folhas de pagamento e guia de
recolhimento distintas para cada empresa tomadora de servico,
devendo esta exigir do executor, quando da quita¢do da nota
fiscal ou fatura, copia autenticada da guia de recolhimento
quitada e respectiva folha de pagamento.(Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).

Ademais, nos termos da legislagio acima, somente serao elididos da
responsabilidade soliddria os servigos constantes em notas fiscais emitidas a partir de
maio/1995 cujas empresas prestadoras tiverem fornecido as cOpias autenticadas das respectivas
guias de recolhimento e folhas de pagamento vinculadas ao tomador dos servigos.

Em sede de Recurso Voluntario, a Recorrente aduz que o conceito de cessdo de
mao-de-obra tem como requisito a coloca¢do de empregados disposi¢do exclusiva do contratante, ainda
sob os aspectos de subordinagdo e habitualidade:

Observa ainda a Recorrente que os contratos objetos da NFLD que ora se
pretende anular ndo configura a cessdo de mao-de-obra como quis fazer crer o Autuante, mas
apenas servicos especializados de supervisdo, direcdo, uso de equipamentos ¢ etc durante
Parada de Manutencao, de modo que ndo hé que se falar na configuracdo da cessdao de mao-de-
obra.

Entretanto, conforme se deduz do art. 31, § 2° Lei 8.212/1991, ja ressaltado
pela decisdo de primeira instancia, a cessdo de mao-de-obra deve ser caracterizada com os
segurados da empresa prestadora de servigos realizando servigos continuos; sendo lotados nas
dependéncias da empresa contratante ou nas dependéncias de terceiros; além de estarem a
disposicdo da empresa contratante.

Entdo, verifiquemos a situacdo dos empregados da empresa contratada que
prestaram servico a Recorrente:

(a) servicos continuos.

A Auditoria-Fiscal evidencia, no Relatdrio Fiscal as fls. 74 a 92, a partir das
copias dos contratos de prestagao de servigos as fls. 93 a 200, a continuidade dos servicos
prestados pela empresa contratada, posto tratar-se de contratagdo de servigos de manutencao
abrangendo um periodo total superior a trés anos, portanto configurando-se a continuidade dos
servigos de necessidade permanente da Recorrente:

()

5.4 O prazo de vigéncia do contrato C-111/95 foi de 45
(quarenta e cinco) dias com valor global estimado de R$
40.000,00 (quarenta mil reais).De acordo com a clausula sétima
se constituiam como encargo da Contratada:

"7.1 - Colocar A disposi¢do da obra, no seu canteiro de
servigos ou nas suas oficinas, todos os equipamentos e
ferramentas nas quantidades necessarias A perfeita
execucdo dos servicos contratados.”

5. 5Eram encargos daCaraiba Metais S.A.:
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"8.1 Fornecer em tempo habil e na medida das necessidades
previamente estabelecidas com a CONTRATADA, no local
dos servigos (ou em seus almoxarifados), os materiais que
forem de seu interesse e responsabilidade.

8.2 Emitir e aprovar o respectivo Boletim de Medi¢do em
até 5 (cinco) dias apos a conclusdo dos servigos.

8.3 Fornecer transporte e alimentag¢do para os empregados
da CONTRATADA a servigco na CARAMA."

5.6 A planilha de precos estabelecia o valor de R$ 13,30/1Th de
Técnico Elétrica/Instrumentagdo com previsdo de acréscimo de
percentuais no pagamento de horas extras e adicional noturno.

5.7 Como afirma Ibrahim 3 em sua obra "A Retencdo de 11%
sobre a mdo-de-obra", pag. 53, um contrato de mdo-de-obra é
aquele em que o fim desejado pelo contratante é a obtengdo
desta mao-de-obra (for¢a de trabalho) para realizar algum
mister. 0 autor ressalta que é neste ponto que reside a diferenca
fundamental entre empreitada e cessdo de mdo-de-obra. No
primeiro, a mdo-de-obra é mero meio para atingir a obra ou
tarefa desejada pelo contratante. Ja na cessdo, a mdo-de-obra é
a propria razdo de existéncia da contrata¢do, sendo
perfeitamente aplicavel tal nog¢do ao presente caso.

5.8 O objeto do contrato C-111/95 foi efetivamente a mdo-de-
obra de Técnico de Elétrica/lnstrumentacdo A Caraiba fornecia
alimentacdo e transporte o que reforca a tese de existéncia de
cessdo de mdo-de-obra. Além disso, o faturamento foi realizado
em Hh(homens-horas), havendo prévia estipulacdo da
quantidade de trabalhadores que deveriam realizar o trabalho
demonstrando efetivamente que o verdadeiro fim da contratacdo
foi a mao-de-obra.

5.9 Os servicos contratados foram de manutencdo, realizados
dentro das dependéncias da Caraiba Metais S/A. Como o objeto
do contrato foi a mdo-de-obra em si, entende-se que a mesma
encontrava-se a disposicdo da contratante, completando o
conjunto de elementos necessarios para a caracteriza¢do da
cessdo de mado-de-obra.

5.10 A carta-contrato C-085196, de 07 de marco de 1996, teve
por objeto a prestagdo de servicos de Elétrica e Instrumentagdo
para recuperacdo das instalacdes dos Fornos de Refino
danificadas por incéndio. 0 seu prazo de vigéncia foi de apenas
60 (sessenta) dias com valor global estimado de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).De acordo com a clausula 4.2:

"0 valor real sera a soma dos resultados da multiplica¢oes das
quantidades de horas efetivamente trabalhadas pelos respectivos
pregos unitarios conforme abaixo discriminado:

- Supervisor de elétrica e instrumentagdo - R$ 16,68 /11h

= Eletricistacdecmanutencdo: RS 10,80/1Th
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Obs: Estes valores sdo relativos As jornadas normais de
trabalho (7:45 - 17:15) e segunda a sexta-feira. Em caso de
prolongamento desta jornada ou da realiza¢do de servigos aos
sabados, domingos e feriados, serdo cobrados os percentuais
relativos As horas extras, de acordo com a convencdo do
SINDMCCC/BA.”

5.11 Seoundo o Escopo dos Servicos do C-085/96, todos os
materiais de aplicagdo, consumo e sobressalentes seriam de
responsabilidade da Caraiba.

5.12 A clausula 4.2, de forma similar ao contrato anteriormente
analisado, mostra que o faturamento foi realizado a base de
homens-horas trabalhadas. Essa forma de calculo mostra que o
objeto da contratagdo era a mdo-de-obra em si. Caso o valor
fosse previamente ajustado, seria de se supor a existéncia de
uma empreitada de mao-de-obra, o que ndo ocorreu no caso em
voga.

5.13 Varios contratos foram celebrados sob a forma de Boletins
de Pequenos Servicos -BPS, que sdo tipos de contrato
simplificados, utilizados para servigos de pequeno montante e
duragdo. Os objetos desses BPS foram os seguintes:

5.14 Os BPS (Boletins de Pequenos Servigos), como ja foi dito,
sdo formas de contrato extremamente simplificadas e ndo trazem
maiores detalhes sobre a relacdo contratual estabelecida entre
as empresas. 0 pressuposto da cessdo de mdo-de-obra baseia-se,
no presente caso, no fato de que o objeto contratado, conforme
descrig¢do no corpo da Nota Fiscal, ou no proprio BPS refere-se
a fornecimento/contrata¢do de mdo-de-obra.

5.15 Assim, ha diversos BPS ou Notas Fiscais que identificam o
objeto como sendo a propria mdo-de-obra. Os servicos sdo de
manutencdo e, portanto, de natureza continua. Como "servicos
de natureza continua" sdo entendidos aqueles que se constituem
em necessidade permanente do contratante, ligados ou ndo a sua
atividade fim. 0 conceito de continuidade abrange o tipo de
servico e ndo a empresa contratada para presti-lo, ou a
freqiiéncia de sua prestagdo. Se caracterizada a necessidade
permanente do servigo, este, independentemente de quem o
prestar ou quantas vezes for prestado, tera natureza continua.
Por isso mesmo, ndo se pode considerar um determinado
contrato ou determinada empresa de forma isolada, mas sim a
permanente necessidade dos servigos contratados no complexo
industrial como um todo, assim como a natureza continua desses
servigos no contexto global das diversas plantas existentes na
drea industrial da contratante.

5.16 Em suma, o conceito de continuidade abrange os servicos e
ndo a empresa contratada. Se caracterizada a necessidade
permanente _do _servico, este, independentemente de quem o
prestar tera natureza continua. A andlise dos inumeros contratos
celebrados entre Caraiba Metais S/A e diversas empresas revela
a _prestacdo continua de servicos de limpeza, manutencdo de
maquinas e equipamentos, transporte de cargas e passageiros,
apoio de mdo-de-obra nas paradas de manutencdo, caldeiraria,
construcdo civil\dentre-outros)(:\))
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(b) em relacdo ao local de trabalho

Resta evidenciado no Relatorio Fiscal as fls. 74 a 92, a partir das copias dos
contratos de prestagdo de servigos as fls. 93 a 2009, que os segurados da empresa contratada
atuam nas d{ependéncias da empresa contratante:

5.9 Os servicos contratados foram de manutencdo, realizados
dentro das dependéncias da Caraiba Metais S/A. Como o objeto
do contrato foi a mdo-de-obra em si, entende-se que a mesma
encontrava-se a disposi¢cdo da contratante, completando o
conjunto de elementos necessarios para a caracteriza¢do da
cessdo de mao-de-obra.

(c) a disposicdo da Recorrente (contratante dos servicos).

A disponibilidade dos empregados da contratada para com a Recorrente, ¢
atacada pela Recorrente que afirma que nao estavam a disposi¢ao dela.

Entretanto, compulsando o Relatdrio Fiscal, as fls. 74 a 92, a partir das copias
dos contratos de prestagdo de servigos as fls. 93 a 200, verifica-se evidenciado por provas
documentais que os trabalhadores vinculados a empresa contratada encontravam-se a
disposi¢do da Recorrente, sob o seu direcionamento embora sem subordinacao direta:

5.9 Os servicos contratados foram de manutencdo, realizados
dentro das dependéncias da Caraiba Metais S/A. Como o objeto
do contrato foi a mdo-de-obra em si, entende-se que a mesma
encontrava-se _a _disposicdo da contratante, completando o
conjunto de elementos necessarios para a caracteriza¢do da
cessdo de mao-de-obra.

5.10 A carta-contrato C-085196, de 07 de marco de 1996, teve
por objeto a prestacdo de servicos de Elétrica e Instrumentagdo
para recuperacdo das instalacoes dos Fornos de Refino
danificadas por incéndio. 0 seu prazo de vigéncia foi de apenas
60 (sessenta) dias com valor global estimado de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).De acordo com a clausula 4.2:

"0 valor real serd a soma dos resultados da multiplicacoes das
quantidades de horas efetivamente trabalhadas pelos respectivos
pregos unitarios conforme abaixo discriminado:

- Supervisor de elétrica e instrumentagdo - R$ 16,68 /11h

- Eletricista de manutengdo: RS 10,80/1Th

Obs: Estes valores sdo relativos As jornadas normais de
trabalho (7:45 - 17:15) e segunda a sexta-feira. Em caso de
prolongamento desta jornada ou da realiza¢do de servigos aos
sabados, domingos e feriados, serdo cobrados os percentuais
relativos As horas extras, de acordo com a convencdo do
SINDMCCC/BA:"
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5.11 Segundo o Escopo dos Servicos do C-085/96, todos os
materiais de aplicagdo, consumo e sobressalentes seriam de
responsabilidade da Caraiba.

5.12 A clausula 4.2, de forma similar ao contrato anteriormente
analisado, mostra que o faturamento foi realizado a base de
homens-horas trabalhadas. Essa forma de calculo mostra que o
objeto da contratacdo era a mdo-de-obra em si. Caso o valor
fosse previainente ajustado, seria de se supor a existéncia de
umu empreitada de mdo-de-obra, o que ndo ocorreu no caso em

voga. (...)

5.15 Assim, ha diversos BPS ou Notas Fiscais que identificam o
objeto como sendo a propria mdo-de-obra. Os servicos sdo de
manutencdo e, portanto, de natureza continua. Como "servicos
de natureza continua" sdo entendidos aqueles que se constituem
em necessidade permanente do contratante, ligados ou ndo a sua
atividade fim. 0 conceito de continuidade abrange o tipo de
servico e ndo a empresa contratada para presti-lo, ou a
freqiiéncia de sua prestagdo. Se caracterizada a necessidade
permanente do servigo, este, independentemente de quem o
prestar ou quantas vezes for prestado, tera natureza continua.
Por isso mesmo, ndo se pode considerar um determinado
contrato ou determinada empresa de forma isolada, mas sim a
permanente necessidade dos servigos contratados no complexo
industrial como um todo, assim como a natureza continua desses
servigos no contexto global das diversas plantas existentes na
drea industrial da contratante.

5.16 Em suma, o conceito de continuidade abrange os servicos e
ndo a empresa contratada. Se caracterizada a necessidade
permanente _do _servico, este, independentemente de quem o
prestar tera natureza continua. A andlise dos inumeros contratos
celebrados entre Caraiba Metais S/A e diversas empresas revela
a _prestacdo continua de servicos de limpeza, manutencdo de
mdquinas e _equipamentos, transporte de cargas e passageiros,
apoio de mdo-de-obra nas paradas de manutencdo, caldeiraria,
construcdo civil, dentre outros. (...)

Neste ponto, a Recorrente ndo evidenciou provas materiais acerca de suas
alegacdes acerca dos contratos de prestacdo de servigos tratarem-se de mero aluguel de
veiculos, impondo-se entdo a configuracdo da cessdo de mao-de-obra.que os empregados da
contratada estavam a disposicao da Recorrente.

Diante do exposto, ndo procede a alegagdao da Recorrente.

DA MULTA DE MORA.
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Analisemos.

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relagdo ao recélculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com basec na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da inais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplica¢do de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdalculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para comparad-la com a multa aplicada com base
na _redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recéalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.
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CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECVKSO, para, NO MERITO, se recalcular o valor da multa de mora, se
mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na
redacao dada pela Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro

Voto Vencedor

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Redator Designado

Como afirmado anteriormente no corpo do voto, O crédito previdencidrio se
refere as contribuicdes previdencidrias destinadas a Seguridade Social correspondente & parte
dos segurados empregados, a contribuicdo da empresa, a contribui¢do destinada ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho — SAT/RAT, do periodo de 03/1995 a
12/1997:
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O periodo objeto _da NFLD n° 37.054.679-2, conforme o
Relatorio Discriminativo Sintético do Débito - DSD, as fls. 09, é
de 03/1995 a 12/1997.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 30.01.2007, as fls.

Ja

Ademais, de acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 74 a 92, a presente NFLD n°
37.054.679-2, com ciéncia do sujeito passivo em 30.01.2007, foi lancada em substitui¢do a
NELD 1° 32.615.814-6, com ciéncia do sujeito passivo em 21/01/1999, anulada por decisdo do
“onselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme Acorddo n° 2402, de
25.01.2003.

No caso concreto, conforme citagdo abaixo, se observa que o Ilustre Relator
tomou como conclusiva para o seu voto, a parte final da decisdo que anulou a NFLD
32.615.814-6, conforme o Acordao n° 2402, de 23.01.2003, do CRPS:

“ Como pode se depreender do texto acima, a anulacdo
teve por base o inciso II, do artigo 173 do CTN, abaixo
transcrito

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

A contagem do prazo decadencial entdo é a partir da data em
que se tornou definitiva a decisdo que anulou, por vicio formal, o
lancamento, isto ¢, 01/11/2003.

O contribuinte tomou ciéncia do langamento deste processo em
30/12/2005. Constata-se que ndo se operou a decadéncia.

Inicialmente, em 18/12/98, o crédito foi constituido por meio da
NFLD 32.616.012-4, que foi anulada por decisao do CRPS
conforme o acérdio n° 000218, de 31/10/2003.”

Sustentado, como afirmou, pela parte final do Acérdao, entendeu que estava
diante de uma nulidade por vicio formal, e assim, compulsoriamente, teve que seguir a dic¢ao
do referido artigo 173, II do CTN para efetuar as contas qiiinqiienais sobre a decadéncia e, por
conseqiiéncia, negar provimento.

Recente Acordao do Primeiro Conselho de Contribuintes, aduz que :

“(.)

o vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissdo ou
inobservdncia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizacdo... (Acorddo n°® 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da

33



vejamos :

seguintes temos

Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes) ”

Analisando-se todo o desenvolvimento e estrutura légica do arrazoado do
CRPS sobre a infragdo em tela, se infere que, contrariamente a conclusao sobre ter havido vicio
formal, o que restou deinonstrado é que ocorreu vicio material posto que fora por falta de
motivacao e conseqiientc cerceamento de defesa que a referida NFLD fora anulada. Senao

Relevante observar que CRPS declarou nula a NFLD em comento nos

“ O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e DN,
sem_adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos e/ou
servicos. S0 quando esta CaJ reclamou a necessidade de uma
melhor caracterizacdo da cessdo de mdo-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda _assim _nenhum
esclarecimento foi apresentado, além de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposicdo — tese da terceirizacdo,
e dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contatos e servigos, ter
apontado o que, sob minha dtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a _este ou a _qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagdes, do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao _contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito _inserido no Inciso LV, do
Art. 5° da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, ¢ apontar sua_nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o langcamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servigos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mao-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere ao prazo decadencial — Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.(grifei)( novos grifos de minha autoria)

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, anulado o Acordao n° 02/002757/2002, da
2"CaJ/CRPS.
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Em substitui¢do aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voto acima apresentado.

Isto posto, ¢ nesse ponto que ouso divergir do Ilustre Conselheiro Relator,
que diante daquela colocacdo final, a meu juizo, desarrazoada e descontextualizada , face a
auséncia de nexo com todo o corpo do texto, concluiu que a NFLD fora anulada por vicio
formal
ormal.

A generalidade, subjetividade e a falta de motivagao observadas pelo CRPS ,
vicios tipicamente materiais, prejudicaram, diretamente, os atos posteriores provocando
cerceamento de defesa razao pela qual fora declarada a nulidade daquele langamento:

“ Portanto, entendo que o_melhor desfecho para a NFLD em
pauta, ¢ apontar sua nulidade por cerceamento defesa...”
(grifei)

A inser¢do do artigo 173, II do CTN na parte final do arrazoado, contrariou
frontalmente todo desenvolvimento do texto o que faz crer que tal colocacdo tenha sido
inserida por equivoco.

A Lei 5.172, Cédigo Tributario Nacional — CTN, artigo 142 contém previsao
da obrigatoriedade de se demonstrar claramente a ocorréncia do a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente e determinar a matéria tributavel :

(..)

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.”

Exortando novamente o Acorddo, de n° 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008,da
Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de Contribuintes se demonstra configurado o
vicio material quando hd equivocos na constru¢do do langamento contrariando o exigido no
artigo 142 do CTN:

“ 0 vicio_material ocorre_quando o auto de infracdo nado
preenche aos requisitos constantes do art. 142 do Codigo
Tributdario Nacional, havendo equivoco na constru¢do do
lancamento quanto a verifica¢do das condigoes legais para a
exigéncia do tributo ou contribuicdo do crédito tributario,
enquanto que o vicio formal ocorre quando o langamento
contiver omissdo ou inobservdncia de formalidades essenciais,
de normas que regem o procedimento da lavratura do auto, ou
seja,- da>maneira de. sua, realizagdo... (Acorddo n° 192-00.015
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IRPF, de 14/10/2008 da Segunda Turma Especial do Primeiro
Conselho de Contribuintes)”

Quando a descri¢do do fato, como assevera o CRPS no caso presente, nao ¢
suficiente para a certeza de sua ocorréncia, carente que ¢ de algum elemento material
necessario para gerar obrigacao tributaria, o langamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia do 1° Conselho de Contribuintes denomina
de vicio material:

173

()

RECURSO EX OFFICIO — NULIDADE DO LANCAMENTO —
VICIO FORMAL. A verificagio da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo, a determinag¢do da matéria tributavel, o cdalculo
do montante do tributo devido e a identificagdo do sujeito
passivo, definidos no artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional
— CTN, sao elementos fundamentais, intrinsecos, do langamento,
sem_cuja delimitacdo precisa ndo se pode admitir a existéncia
da_obrigacdo tributdiria _em__concreto. O levantamento e
observancia desses elementos bdsicos antecedem e sdo
preparatorios a sua formaliza¢do, a qual se da no momento
seguinte, mediante a lavratura do auto de infragdo, seguida da
notificagdo ao sujeito passivo, quando, ai sim, deverdo estar
presentes os seus requisitos formais, extrinsecos, como, por
exemplo, a assinatura do autuante, com a indicagdo de seu cargo
ou fung¢do e o numero de matricula; a assinatura do chefe do
orgao expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indica¢do de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula.

()

(7 Camara do 1° Conselho de Contribuintes — Recurso n
129.310, Sessao de 09/07/2002)

o

Por sua vez, o vicio material do langamento ocorre quando a
autoridade lancadora ndo demonstra/descreve de forma clara e
precisa_os fatos/motivos que a levaram a lavrar a notificacdo
fiscal e/ou auto de infracdo. Diz respeito ao conteudo do ato
administrativo, pressupostos intrinsecos do lancamento.

Desse modo, restando demonstrada a ocorréncia de vicio material do
lancamento decorrente da falta de descrigdo clara e precisa do fato gerador, tal como o supra
descrito pelo CRPS, ndo vejo como aplicar a regra especial no artigo 173, II.

Portanto, em nao se cogitando de aplicagdo do artigo 173, II do CTN,
resultaria discutir sobre qual artigo do Codigo Tributario Nacional - CTN deva ser aplicado, o
173, T ou 150, §4°..

Entretanto, considerando que o periodo levantado ocorreu entre 03/1995 a

12/1997 cuja notificacao fora efetivada em 30/01/2007, vejo como dispensavel discutir j& que
qualquer que seja a regra decadencial tal interregno restara completamente alcancado.

36



Processo n° 13502.001221/2007-71 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.213 Fl. 375

CONCLUSAO
Por todo o exposto, voto por reconhecer a preliminar de decadéncia das
contribuigdes apuradas e DAR PROVIMENTO ao recurso para declarar decadentes as

contribuigdes apuradas no periodo 03/1995 a 12/1997 por qualquer que seja a regra
decadencial.

Ivacir Julio de Souza - Redator Designado.
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