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NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.

Os orgdaos julgadores administrativos nfo s30 competentes para
decidir quanto a constitucionalidade da norma legal.

AUTO DE INFRACAO. ANULACAO.

Correta a lavratura de auto de infragio de crédito tributario em
discussfio judicial, posto que tal procedimento nio traz qualquer
prejuizo ao contribuinte e € forma adequada de a Fazenda
Nacional se resguardar do instituto da decadéncia. Se assim
procedeu a autoridade langadora, € descabida a alegagdo de
nulidade ou improcedéncia da exigéncia.
CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSOS ADMINISTRA-
TRATIVO E JUDICIAL.

Tratando-se de matéria submetida a apreciagio do Poder
Judicidrio, ndo se conhece da impugnagdo administrativa,
quanto ao mérito, por ter o mesmo objeto da agio judicial, em
respeito ao principio da unicidade de jurisdigdo contemplado na
Carta Politica, cabendo, entretanto, andlise relativamente as
matérias nio submetidas a apreciagdo do Judicidrio. Recurso
nio conhecido nesta parte.

COFINS. VARIACAO CAMBIAL ATIVA.

As redug8es do passivo decorrentes de variagdes cambiais ativas
integram a base de calculo e o fato gerador fundamentadores da
exigéncia da Cofins.

RECEITAS AUFERIDAS EM RAZAO DE EXPORTACAO.
Devem ser consideradas na base de céalculo da Cofins as receitas
auferidas por empresas brasileiras em raziio de exportagio.

Recurso negado. gao

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BRASKEM S/A.
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ACORDAM o0s Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, ema niio conhecer do recurso, quanto 3 matéria
submetida &4 apreciacio do Judiciirio; e II) na parte conhecida, em negar provimento ao
recurso: a) pelo voto de qualidade, quanto ao reconhecimento em razio da realizagio no
ano 1999 da wvariacio monetiria ativa e quanto a tratar como receita de exportagio a
variacio cambial. Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto (Relator), Sérgio
Gomes Velloso, Roberto Velloso (Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer. Designada a Conselheira
Adriana Gomes Régo Galvio para redigir o voto vencedor nesta parte; e b) por unanimidade de

votos, quanto aos demais itens.
Sala das Sessfes, em 19 de outubro de 2004.

jmnb Moeswa Mh””k‘“ ,
Josefa Mana Coelho Marques )

Presidente

TV o qQQma"f
Adriana Gomesaﬁégo Ga O%Z

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e José

Antonio Francisco.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto em face do Acdérdio n2 4.854, de 27 de
fevereiro de 2004, as fls. 422/445, julgando procedente em parte © lancamento atinente a
insuficiéncia de recolhimento da Cofins, nos periodos de fevereiro a dezembro de 1999 ¢ abril de

2001.

Inconformada com a lavratura do auto de infragdo, a contribuinte apresentou
impugnagdo, as fls. 363/415, alegando que: (a) seria inconstitucional a Lei n? 9.718/98, no que
pertine ao conceito de faturamento € majoragdo da aliquota; (b) impetrou dois Mandados de
Seguranga — Processos n®s 1999.33.00.02278-1 e 2001.33.012012-2 -, questionando a
exigibilidade da Cofins nos termos do referido diploma legal; (c) os valores cobrados foram
declarados em DCTF, o que configuraria confissfio de divida, em razio do qué seria descabida a
aplicagdo das multas de oficio € de mora; (d) por serem débitos discutidos judicialmente, estando
os valores depositados judicialmente, estaria suspensa a sua exigibilidade, fato que também
elidiria as multas de oficio e de mora; (e) a impetragio dos Mandados de Seguranga n#o
implicariam renmincia a esfera administrativa, por terem sido anteriores ao langamento; (f) a
presungdo legal de desisténcia feriria os principios do contraditdrio, da ampla defesa e do direito
de livre petigdo aos Orgios publicos; (g) os objetos das agdes judiciais e fiscal seriam distintos,
uma vez que naqueles ndo se discute o quantum objeto da autuagdo; (h) as divergéncias
apontadas no langamento decorrem do inadequado entendimento acerca da sistematica de
tributagio das chamadas “variagSes cambiais®, wvisto que deveriam ser reconhecidas e
contabilizadas as variagdes cammbiais incidentes sobre o valor dos direitos e obrigagdes; (i) os
ajustes em funcdo da variagdo da moeda estrangeira frente ao real ndo representariam ingressos
de receitas; (j) o autuante ndo considerou os valores dos meses de margo e abril, relativos 4 conta
de resultado destinada ao reconhecimento da amortizagdo da variagdo cambial diferida; (I) o
indeferimento do pedido de compensagio formulado pela empresa PROPET, posteriormente
incorporada pela autuada, foi indevido, pois, com a edigéo da MP n® 2.113-26/00, foi retirada a
expressio ‘na Zona Franca de Mamnaus™ contida no inciso I do § 22 do art. 14, que tambéin
determinava a tributago em questdo; (m) no MS n2 2002.33.00.021916-0 discute a isengdo do
PIS e da Cofins nas vendas realizadas para a Zona Franca de Manaus, tendo obtido sentenga
favoréavel, reconhecendo também o direito ao aproveitamento do crédito dos valores recolhidos
indevidamente; e (n) ainda que nfio se admitam os argumentos por ela trazidos, nfo poderia
prosperar a cobranca dos juros moratérios com base na taxa Selic, pois esta ndo tem respaldo
legal e representa juros remuneratorios, nio podendo ser aplicada como sangio.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA, as fls. 422/445,
decidiu pela procedéncia em parte do langamento do auto de infragdo relativo a Cofins, acrescido
da multa de oficio e dos juros de mora, exonerando parcialmente a contribuigio referente ao fato
gerador ocorrido em margo de 1999. Inicialmente, esclarece que mesmo estando sub judice a
constituigdo do crédito tributirio relativo a Cofins, o auto de infragdo foi comretamente lavrado,
em fungdo da fluéncia do prazo decadencial. Quanto ao mérito, revelou que a andlise da
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legalidade ou constitucionalidade de uma norma estd reservada exclusivamente ao Poder
Judicidrio, nio cabendo i autoridade administrativa pronunciar-se a respeito de tal matéria.
Destacou que os valores da Cofins depositados judicialmente nos autos do MS n?
1999.33.00.002278-1, cuja exigibilidade encontra-se suspensa nos termos do artigo 151, II, do
CTN, ndo sio objeto do auto de infragio ora em comento. Jd quanto a0 MS n?
2001.33.00.012012-2, no qual a ora recorrente discute a majoragdo da aliquota de 2% para 3%,
ndio houve depositos judiciais, sendo a informagio prestada na DCTF inexata, o que ensejou o
langamento em apre¢o, juntamente com seus consectarios legais. Aduziu que as wvariagdes
cambiais ativas compdem a base de cdlculo da Cofins, por forga da Lei n2 9.718/98. Argumentou
que nfo hd nenhuma previsfo legal para que a perda cambial seja registrada como estorno na
conta das receitas financeiras, ou o ganho cambial seja registrado como estorno na conta de
despesas. Afirmou que no caso em tela 0 que se estd tributando é a receita advinda da variagao
da moeda nacional frente a estrangeira e nfo a receita da exportagdo propriamente dita. Em
referéncia ao fato gerador ocomido em margo de 1999, constatou-se que assiste razfio a
contribuinte, pois o valor de R$ 4.177.982,05 nio deveria ter sido inclufdo no demonstrativo de
fl. 190, que registra as diferencas verificadas entre a Cofins.

Argumentou, ainda, que o objeto do presente litigio ndo discute se a legislagao
prevé ou nio a isengdo do PIS e da Cofins sobre as vendas para a Zona Franca de Manaus e,
conseqiientemente, direito a compensagio a tais valores. O que estd em questio € se 0 pedido de
compensagdo atendeu a legislagdo que disciplina a matéria. No caso em tela o pedido ndo foi
autorizado administrativamente pela SRF. Asseverou que o pedido de compensa¢io ndo se
encontrava amparado por decisfo judicial com transito em julgado favoravel a contribuinte. No
tocante a4 aplicagdo dos juros de mora, restou claro que foi observado o disposto no artigo 161, §
12, do CTN. Sobre a inconstitucionalidade da aplicagfic da taxa Selic como juros de mora, a DRJ
afirmou que ndo possuil competéncia para aprecia-la.

Intimada, a contribuinte apresentou recurso voluntario, as fls, 452/523,
requerendo o cancelamento do auto de infragdo em questio, reiterando os argumentos invocados
quando de sua manifesta¢cio de inconformidade.

E o relatdrio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O Recurso preenche osrequisitos de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A exigeéncia fiscal em testilha cinge-se 3 insuficiéncia no recolhimento da Cofins,
concemente aos fatos geradores ocomdos entre fevereiro e dezembro de 1999 e abril de 2001,
apurados a partir da escrituragdo fiscal e contibil da recorrente, bem como dos dados declarados
em DCTF, constatados inexatos.

Entendo que a discussio travada pela recomente frente & presente autuagio,
consoante se verifica da documentagdo entranhada aos autos, gira em tormmo da
constitucionalidade da Lei n® 9.718/98, no que tange a base de cilculo e aliquota da Cofins por
ela instituida, ou seja, 0 mesmo objeto das agSes judiciais por ela proposta.

Desta feita, a op¢io da recorrente pela via judicial, antes ou posteriormente a
autuacdio, implica reniincia a instincia administrativa ou desisténcia de eventual recurso
interposto — ex vi do § 22 do art. 12 do Decreto-Lei n2 1.737/79, ¢/c o paragrafo Ginico do art. 38
da Lei n® 6.830/80, plenamente em vigor no nosso ordenamento juridico —, haja vista que a
decisfio proferida nesta instincia restaria indcua frente ao que for decidido pelo Poder Judiciario.
Aplicando-se 0 mesmo entendimento quanto a controvérsia em tomo da possibilidade de
compensa¢dc dos valores recolhidos a titulo de Cofins sobre as receitas auferidas com as
operagdes realizadas na Zona Franca de Manaus, uma vez que também foi posta a apreciagio do
Judicidrio.

Quanto aos temas que fogem da discussdo judicial que trata da incidéncia da
contribuigdo para o PIS sobre as variag8es cambiais ativas ocorridas na vigéncia de contrato
indexado em moeda estrangeira, exigida pelo regime de competéncia, entendo assistir razio a
Tecorrente.

Nessa seara abstenho-me de considerar ou nio tais variagdes como receita, mas
entendendo-as despojadas de dois dos requisitos essenciais da existéncia juridica do tributo,
quais sejam base de calculo e fato gerador. Esses elementos exigem a materializag:ﬁo de
acréscimo definitivo a patrimdnioc do contribuinte, ou seja, o ganho que fcz nascer a imposigio
deve ser incorporado economicamente na sua propriedade.

A variac¢io cambial ativa pode ter a fugacidade de horas apenas, haja vista que,
exemplificando, no Gltimo dia do final de um més a moeda indexadora pode sofrer uma brusca
reducido, e ja no dia seguinte um brusco aumento, no entanto, o Fisco, nesses casos, exige o
recolhimento da Cofins no més seguinte ao aumento, aumento esse que nio foi definitivo e, por
isso, ndo se incorporou ao patriminio do ente econdmico. Ausentes, portanto, nesse exemplo, a
base de célculo e o fato gerador, fundamentadores da exigéncia.

Para que meu ponto de vista fique mais claro, digo que o mesmo entendimento
ndo se da relativamente ao Imposto de Renda, isto porque a escrituragio das variagdes cambias
relativa a esse imposto leva em consideragio as oscilagdes mensais do passivo, ora reduzindo a
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base de cidlculo, ora aumentando, ao sabor da taxa incidente sobre a moeda que indexou o
contrato. J4 no caso das contribuigdes, a exigéncia mensal atinge o contribuinte sempre que o
valor da moeda resvalar para baixo, reduzindo o passivo. Quando o valor da moeda subir,
aumentando o passivo, nenhuma ocorréncia em beneficio do contribuinte se faz presente.

Torna-se evidente, por esta exposi¢io, que a base de célculo e o fato gerador da
Cofins somente se materializam quando do termo final do contrato, caso presente 3 redug&o do
passivo do contribuinte tomador, em nivel de indexagdo inferior ao valor contratado. Ou seja, no
termo final, apuradas as oscilagdes do indexador ocorridas na vigéncia do contrato, ficando
comprovada a existéncia de redugio do passivo, tal redugdo caracteriza com todas as tintas a
base de cdlculo € o fato gerador para incidéncia da contribuigiio, podendo ser considerada como
receita bruta,

Também considero que assiste raziio 4 recorrente no sentido de que toda a receita
decorrente de exportagio (inclusive a de variagdo cambial) esta imune a tributagio pela Cofins,
por forga da Emenda Constitucional n? 33/01, que alterou o § 2° do artigo 149 da Constituigio
Federal.

Quanto aos demais itens da decisio recorrida, ombreio-me com os seus
fundamentos, inclusive sobre a incidéncia da Selic, que considero devida, conforme a
jurisprudéncia dominante deste Conselho.

Diante do exposto, nio conhego das razbes do recurso quanto aos fundamentos
submetidos & analise da instincia judj€ial, acima referidos, e, no mais, dou provimento parcial
ao recurso voluntario para excluir o lancamento as varia¢des cambiais ativas, bem como as
receitas decorrentes de exportagoes, 3is, mantenho o langamento em seus termos originais.

e outubro de 2004.

NS
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

Ouso discordar do eminente Relator no que diz respeito a variagdo cambial ativa e
as receitas financeiras relativas a contratos de exportag3o por ele consideradas ndo integrantes da
base de calculo da Cofins.

A tributagBio destas receitas corresponde ao item 2 do auto de infragéo, fls.
182/183, e ocorreu nos meses de fevereiro, margo, abril, maio, novembro e dezembro de 1999,
havendo sido elaborado o demonstrativo de fls. 189/190, a partir da planilha de fl. 7, apresentada
pela contribuinte, como também de seus arquivos eletr&nicos.

Em sua defesa, a contribuinte alega que as variagdes da moeda sdo meros registros
contibeis, somente se integrando as receitas no momento da efetiva liquidagéo do ativo
correspondente. Aduz que, ainda que no regime de competéncia as receitas tenham que ser
contabilmente reconhecidas antes do seu recebimento, nem todos os langamentos credores
decorrentes de variagdio cambial podem ser reconhecidos para fins de apuragdio da Cofins.
Procura explicitar que o cardter “precario e temporarios” das aludidas variagbes as afasta da
natureza de receita. E essa foi a tese abragcada pelo Relator ao afirmar:

“A variacdo cambial ativa pode ter a fugacidade de horas apenas, haja vista que,
exemplificarido, no ultimo dia do final de um més a moeda indexadora pode sofrer uma
brusca reducdo, e ja no dia seguinte urn brusco aumento, no entanto, o Fisco, nesses
casos, exige o recolhimento da Cofins rno rmés seguinte ao aumento, aurnenlo esse que
ndo foi definitivo e, por isso, ndo se incorporou ao patriménio do enfe econdmico.
Ausentes, portanto, nesse exemplo, a base de cdlculo e o fato gerador, funtdamentadores
da exigéncia.

¢..)

Torna-se evidente por esta exposicdo que a base de cdlculo e o fato gerador da Cofins
somente se materializam quando do termo final do contrato, caso presente a redugdo do
passivo do contribuinte tomador, erm nivel de indexagdo inferior ao valor contratado. Ou
seja, no termo final, apuradas as oscilagdes do indexador ocorridas na vigéncia do
contrato, ficando comprovada a existéncia de redugdo do passivo, tal reducdo
caracteriza com todas as tintas a base de cdlculo e o fato gerador para incidéncia da
contribuicdo, podendo ser considerada como receita bruta.”

Ocorre que a forma de tributag@o destas variagdes esta disciplinada, inicialmente,
pela Lei n2 9.718/98, art. 92, que expressamente as prevé como integrantes da base de calculo da
Cofins, quando configurassem receitas financeiras, isto é, quando se trata de uma variagio
cambial ativa:

“Art. 9° As variacOes monetdricas dos direitos de crédito e das obrigages do
contribuinte, em fun¢cdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por
disposi¢do legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislacéio do imposto
de renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribui¢dg, P1S/PASEP e da
COFINS, como receitas ou despesas finarniceiras, conforme o caso. %_;.
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Assim, até a edicdo da Medida Provisoéria n2 1.858-10/99, de 26/10/99, as
variagBes monetirias ativas eram tratadas como receitas financeiras e integravam a base de
cdlculo segundo o regime de competéncia. Porém, com a edi¢io desta medida proviséria, podiam
passar a ser reconhecidas quando da liquidag¢do da operagdo da qual se originou, ou pelo regime
de competéncia, conforme se verifica no art. 30 desta Medida Provisoéna, que, apds sucessivas
reedigdes, transformou-se na citada MP n?2 2.158-35/2001:

“Art. 30. A partir de I° de janeiro de 2000, as variagbes monetdrias dos direitos de
crédito e das obrigacbes do contribuinte, em funcdo da taxa de cdmbio, serdo
consideradas, para efeito de determinagcdo da base de cdlculo do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribui¢do para o PIS/PASEP e COFINS,
bem assim da determinacdo do Ilucro da exploragdo, quando da liquidagdo da
corresponderite operagado.

§1° A4 op¢do da pessoa juridica, as variacdes monetarias poderdo ser consideradas na
determinacdo da base de cdiculo de todos os tribulos e contribuicies referidos no caput
deste artigo, segundo o regime de cormpeténcia.

224 opgdo prevista no § 12 aplicar-se-d a todo o ano-calenddrio.
P Lp

§ 32 No caso de alterac¢do do critério de reconhecimento das variagbes monetdrias, em
anos-calenddrios subseqiientes, para efeito de determinagdo da base de cadlculo dos
tributos e das contribuigbes, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal.””

Ou seja, a partir desse dispositivo € que as wvariagdes cambiais podiam ser
reconhecidas quando houvesse a efetiva liquidagio do ativo correspondente, o que nfo foi a
op¢ido da contribuinte, como a mesma informou a Fiscalizag¢io no documento de fl. 6. Contudo,
relativamente ao ano-calendario objeto da autuagio, o reconhecimento necessariamente deveria
ser de acordo com o regime de competéncia, ou seja, no momento em que, contabilmente, estas
variagdes ocorressem.

Somente com o art. 31 da MP n° 1.858-10/99, portanto, a partir de 2000, é que
poder-se-ia fazer ajustes em razio do reconhecimento da receita pela regime de competéncia no
ano-calendario de 1999, senio vejamos:

“Art. 31. Na determinacdo da base de cdlculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da variagio
monetciria dos direitos de crédito e das obrigacdes do contribuinte, em fungdo da taxa de
cadmbio, submetida a tributagdo, segundo o regime de competéncia, relativa a periodos
compreendidos no ano-calendario de 1999, excedente ao valor da variagdo monetdria
efetivamenrite realizada, ainda que a operagdo correspondente jd tenha sido liquidada.

Pardgrafo anico. Odisposto neste artigo aplica-se a determinagdo da base de cdiculo do
imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro devidos pelas pessoas juridicas
submetidas ao regime de ributag¢do com base no lucro presumido ou arbitrado.”

Logo, o regime de reconhecimento das variagBes cambiais, enquanto receitas
financeiras, para 0 ano-calgndario de 1999, deveria ser o de competéncia, ¢ nio quando da
liquidagdo dos contratos. %;;
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Na documentagdo apresentada pela recorrente as fls. 293/303, observa-se que ela
impugna valores que considera inadequadamente incluidos pela Fiscalizagfio, afirmando ser mera
diminuicdo de despesas registradas em meses anteriores, porém, estes correspondem, na verdade,
a saldos credores de variagdes cambiais de obriga¢bes, ou seja, houve uma redugido na taxa do
cdmbio, 0 que ocasionou uma receita financeira, de onde se deve, ainda, observar a letra da lei:
“As variagBes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagées do contribuinte, em furigdo
da taxa de cambio (...)".

No que diz respeitos as variagGes cambiais inerentes a contratos de exportagio,
também discordo do Relator porque toda isengfio deve ser interpretada de forma literal, e quando
o art. 14 da MP n? 2.158/99 fala em receita de exportagfio, ou com o fim especifico de
exportacdo, estd considerando a receita de exportagdo de mercadorias ou servigos, nio se
isentando, por conseguinte, as receitas financeiras.

Sob esse aspecto, destaco as colocagdes da decisio recorrida, especificamente nos
itens 70 a 73, que abaixo transcrevo:

“70. Seguindo essa linha de raciocinio, observe-se o que dispde a Portaria MF n° 356,
de 5 de dezembro de 1988 (DOU 07/12/1988), quanto & determinagdo, em moeda
nacional, do valor da receita de exportagdo:

I — A receita bruta de vendas nas exportagdes de produtos manufaturados nacionais serd
determinada pela conversdo, em cruzados [a época vigente], de seu valor expresso em
moeda estrangeira a taxa de cambio fixada no boletim de abertura pelo Banco Centrral
do Brasil, para compra, em vigor na data do embarque dos produtos para o exterior.

11 — Entende-se como data de embarque dos produtos para o exterior aquela averbada,
pela autoridade competente, na Guia de Exportagdo ou documento de efeito equivalerite.

1l — As diferencas decorrentes de alteragdo na taxa de cdmbio, ocorridas entre a data do
SJechamento do contrato de cdmbio e a data do embarque, serdo consideradas como
variagdes monetdrias passivas ou ativas.

71. Como se vé, ndo se trata simplesmente de um ato normativo que estabelece um
conceito vago e passivel de controvérsia, mas uma norma que prescreve detalhadame nie
como determinar o valor da receita da exporta¢do de mercadoria. Assim, é de se concluir
que a isen¢do prevista no inciso II do art. 14 da MP n® 2.158-35, de 2001, aplica-se
somente a receita calculada nos termos da Portaria MF n° 356, de 1988.

72. Observe-se que sdo isentas as receitas obtidas com a exporta¢do de servicos e
mercadorias, e, imaginando-se a inexisténcia de variagdo cambial, ndo haveria cobrariga
do PIS e da Cofins sobre tais valores. No caso, o que se esta tributando é a receita
advinda da variagdo da moeda nacional frente & moeda estrangeira, e ndo a receita da
exportagdo propriamente dita.

73. Por fim, apenas a titulo de adendo, se a mera relagdo indireta com a opera¢do de
exportagdo fosse condicdo suficiente para fazer com que determinada receita fosse
abarcada pela isengdo prevista no inciso Il do art. 14 da MP, desnecessdrio seria
conceder isengdo especifica para as vendas com fim especifico de exportacdo, conforrme
disposto nos incisos VIII e IX desse mesmo artigo, as qugis, pode-se dizer, também estéio
indiretamente vinculadas & operagdo de exportac&o.;%a
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Neste sentido, manifesto-me por negar provimento ao recurso voluntario.

E como voto.
Sala das Sess8es, em 19 de outubro de 2004,
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ADRIANA G S REGO ALVKO
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