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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13502.001347/2008-26

000000 Voluntario

2402-002.047 — 4" Camara / 2* Turma Ordinaria
28 de setembro de 2011

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

ELEKEIROZ S/A (ATUAL DENOMINACAO DE CIQUINE COMPANHIA
PETROQUIMICA)

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/05/1998 a 31/12/1998

SUSPENSAO EXIGIBILIDADE DO CREDITO - LANCAMENTO -
POSSIBILIDADE

O deposito do montante integral, nos termos do Coédigo Tributario Nacional,
suspende a exigibilidade do crédito tributario, impede sua cobran¢a mas nao
a sua constitui¢ao. De igual forma, a suspensdo da exigibilidade do crédito
ndo representa Obice ao andamento do contencioso administrativo fiscal.

DEPOSITO JUDICIAL - ENCARGOS MORATORIOS - Na constitui¢io de
crédito tributario destinado a prevenir a decadéncia, cujo valor tenha sido
objeto de deposito judicial, ndo cabe a exigéncia dos encargos moratorios,
juros e multa, uma vez que o deposito judicial efetuado a época propria
descaracteriza a mora.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso voluntério para que sejam excluidos do langamentos os valores
de juros e multa de mora

Julio César Vieira Gomes — Presidente

Ana Maria Bandeira- Relatora.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribuicdo da empresa.

Segundo o Relatorio Fiscal (fls. 20/22), a empresa notificada ndo efetuou o
recolhimento de Contribui¢des Previdenciarias (parte patronal) incidentes sobre as
remuneragdes pagas, constantes das/ folhas de pagamento, aos seus segurados empregados.

Tais valores, ndo recolhidos, foram depositados em juizo para a titulo de
compensa¢do de um hipotético crédito referente ao salario-educacdo. A empresa notificada esta
pleiteando judicialmente, através da Ac¢do Ordinaria nimero 98/2174-6 — 7* Vara Federal de
Salvador/Se¢ao Judiciéria da Bahia, o reconhecimento da inconstitucionalidade da cobranga do
salario-educacdo e sua conseqiiente compensagao dos valores recolhidos indevidamente.

O langamento foi efetuado com o objetivo de se evitar a decadéncia.

A notificada teve ciéncia do langamento em 30/10/2000 e apresentou defesa
(fls. 32/40) onde alega que ¢ autora da Acao Ordinaria no 98/2174-6, em tramitagdo perante a
7a Vara Federal da Secdo Judicidria da Bahia, objetivando o reconhecimento da
inconstitucionalidade da contribuicdo denominada Salario-Educac¢ao, tendo apurado um crédito
referente aos recolhimentos efetivados desde marco de 1988 a dezembro de 1996, que
pretende, sejam restituidos por meio de compensagdo com valores vincendos do proprio
salario-educa¢ao, bem como das contribuigdes devidas ao INSS, excetuando-se a contribuigao
dos empregados, que continuam sendo devidamente recolhidas.

Informa que obteve autorizacao judicial para proceder ao depdsito, em conta
a disposicao do juizo, dos valores que pretende compensar, tendo, desde entdo, iniciado os
depositos, tanto do salario educagdo, quanto das contribuigdes cargo deste INSS.

Entende que ndo ha motivo suficiente para a descaracteriza¢do da suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, conformada que estd ao preceituado pelo art. 151 do
CTN.

Argumenta que nenhum prejuizo hd ao INSS, visto que, caso a pretensao da
autuada seja rechagada na ag¢do que propos, sendo-lhe negado o direito compensagdo do seu
crédito com valores devidos a titulo das contribuigdes ao INSS, tais depositos serdo
convertidos em favor do 6rgao.

Considera absolutamente desprovido de razoabilidade o langamento ora
impugnado administrativamente, uma vez que a justificativa encontrada pela Administragcao no
sentido de que o proposito ¢ o de evitar que o crédito seja atingido pelo instituto da decadéncia
¢ totalmente descabida, tendo em vista estarem sendo depositados em Juizo os valores
referentes as contribuicoes langadas.

Entende que o langamento ¢ totalmente equivocado em face da suspensdo da
exigibilidade do crédito pela existéncia dos depositos do montante integral.



Considera que ndo hé impedimento para a compensagao efetuada haja vista a
natureza de contribuicao social do Salario Educagao.

Pela Decisdao Notificagdo n® 04.401.4 /312/2002 (fls. 63/67), o langamento foi
considerado procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 77/85)
onde efetua a repeticao das alegacoes de defesa.

Os autos foram encaminhados a entdo 4* Camara de Julgamentos do CRPS —
Conselho de Recursos da Previdéncia Social que pelo Decisorio n® 165/2004 (fls. 167/169)
converteu o julgamento em diligéncia para que a recorrente anexasse o teor da Decisdo que
acatou seu pedido de deposito recursal dos valores referentes as contribuigdes do INSS, parte
do empregador, com vistas a compensa¢cdo do Saldrio-educacdo, bem como que o INSS,
preliminarmente, solicitasse a Procuradoria Estadual do INSS noticias da tramitagdo da Ag¢ao
Ordinéria n° 98.2174-6 e apresentasse manifestacdo conclusiva a respeito.

A Procuradoria Estadual manifestou-se (fls. 177/178) informando que na
acao referida, cujo numero correto ¢ 1998.33.00.002174-6, em curso na 7a Vara Federal de
Salvador/BA, a empresa postulou a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que
a obrigasse ao recolhimento do salario-educacdo, de sorte que pudesse efetuar a compensacao
deste tributo com as parcelas devidas a titulo de contribuicdo do empregador sobre a folha de
salario.

Informa que a empresa requereu ao Juiz que lhe fosse permitido depositar
judicialmente os valores relativos a contribui¢do patronal, calculados més a més por ela
propria, nao obstante esta contribuicdo — cota patronal — nao ser objeto de discussao na agao
judicial j4 referida.

No entanto, ¢ informado que a agado ja foi julgada em carater definitivo, tendo
transitado em julgado a decisd@o que concluiu ser IMPROCEDENTE o pedido formulado pela
empresa.

Assim, o feito se encontraria em fase de execucdo de sentenca (tramitando
agora com o numero 2004.33.00.000833-0) e que a Procuradoria estaria adotando os
procedimentos necessarios para viabilizar a conversdo dos depositos em renda.

Intimada do parecer da Procuradoria, a notificada manifestou-se (fls.
210/214) reforgando seus argumentos no sentido de que o lancamento ndo poderia ter sido
efetuado em razdo da existéncia de depositos judiciais.

Argli que ndo possui nenhum o6bice ao levantamento dos depdsitos judiciais
realizados a titulo de pagamento das contribuigdes patronais, sendo certo que a conversao em
renda dos depdsitos efetuados extinguiriam a exagao em tela.

Os autos retornaram a 4* CalJ do CRPS que, novamente, converteu o
julgamento em diligéncia pelo Decisorio n® 40/2006 (fls. 222/225) para que se comprovasse se
foi requerida a conversao dos depositos em renda em favor do 6rgao.

Em resposta, a Procuradoria informou que ndo houve conversdao em renda de
qualquer dos depositos, uma vez que o pleito da UNIAO nesse sentido (pela conversao) esta
sendo obstado pela empresa.
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A ultima obstrucdo causada pela parte para a conversdao em renda decorre da
solicitacdo de aplicagao dos beneficios da Lei 11.941/2009 aos débitos em litigio, conforme
copia das fls. 1253/1255 dos autos da ac¢do judicial n°® 1998.33.00.002174-6 (execucdo de
sentenca n° 2004.33.00.000833-0).

A Procuradoria ainda informa que os autos judiciais estariam conclusos ao
juiz do feito para analise do pleito da executada.

Em despacho de encaminhamento, a DRF Jundiai (SP) informa que a
recorrente teria aderido ao parcelamento instituido pela Lei n® 11.941/2009.

E o relatério.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

Trata-se de recurso tempestivo apresentado pela Ciquine Cia Petroquimica,
cuja atual denominagao ¢ Elekeiroz S/A.

O langamento em questdo refere-se a contribuicdo da empresa efetuado para
fins de prevencdo da decadéncia, uma vez que a recorrente efetuou depdsitos do montante
integral de tais contribuigdes.

A recorrente questionava na Justica a legalidade das contribuigdes recolhidas
relativamente ao Saldrio Educagdo. Na mesma acdo solicitou o direito de depositar
judicialmente os valores da contribui¢ao patronal que pretendia ver compensadas com os
créditos oriundos dos recolhimentos efetuados a titulo de salario educacdo caso a decisdo
judicial lhe fosse favoravel.

Ocorre que conforme informagdo constante dos autos, o pedido formulado
pela recorrente foi julgado improcedente em decisao ja transitada em julgado.

Por esta razdo, foi impetrada acdo de execucdo para fins da conversdo dos
depositos judiciais em renda.

A entdo 4 Caj do CRPS converteu o julgamento em diligéncia para que fosse
verificado se realmente teria havido o pedido de conversdao em renda dos depositos efetuados.

Tal situagdo foi confirmada pela Procuradoria mas até a data o cumprimento
da diligéncia a citada conversao em renda ainda nao havia sido efetuada.

Em seu recurso, a interessada apresenta seu inconformismo pelo fato de o
lancamento ter sido efetivado uma vez que havia os depdsitos judiciais.

O deposito do montante integral ¢ uma das formas de suspensdo do crédito
tributario, conforme dispde o art. 151, Inciso I, do CTN, in verbis:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...)

11 - 0 deposito do seu montante integral;

No entanto, a suspensdo da exigibilidade do crédito nao impede a Fazenda
Publica de proceder ao lancamento, pois este, segundo o paragrafo Unico do artigo 142 do
CTN, constitui atividade vinculada e obrigatéria da autoridade administrativa, sob pena de
responsabilidade funcional.

O langamento tem como objetivo resguardar o crédito tributario. Nao
efetuado o lancamento no curso do prazo de decadéncia, o Fisco ndo mais podera fazé-lo, ainda
que a decisdo judicial seja desfavoravel ao contribuinte.

O prazo decadencial ndo se interrompe nem se suspende com a interposicao
de medida judicial ou discussao administrativa, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador
ou da data prevista em lei.
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Portanto, ndo poderia o fisco permanecer inerte enquanto a recorrente
questionava na Justica a legalidade/constitucionalidade das contribui¢des recolhidas a titulo de
Salario Educacdo com as quais pretendia compensar contribuigdes destinadas a Seguridade
Social.

De igual forma, a suspensdo da exigibilidade do crédito nao tem o condado de
suspender o andamento do contencioso administrativo fiscal. No entanto, cabe salientar que a
cobranga das contribui¢des ora langadas ndo pode ser efetuada sem que antes seja verificado se
ocorreu ou ndo a conversao dos depdsitos em renda, situagdo em que o crédito tributario estaria
extinto.

No entanto, ndo se pode olvidar que a realizagdo do deposito do montante
integral descaracteriza a ocorréncia de mora, portanto, indevida a cobranga dos encargos
moratdrios, multa e juros, sobretudo se considerarmos que a partir da edi¢do da Lei n°
9.703/1998, as quantias depositadas judicialmente sdo repassadas para a conta Uinica do tesouro
nacional, o que se consubstancia em verdadeiro pagamento.

A citada lei ainda prevé, no § 3° do art. 1°, a destinacdo dos valores
depositados apds o encerramento da lide ou do processo litigioso, levando a inferir que nao ¢
possivel o levantamento do depdsito antes de decidida a questdo.

Art. 1% Os depésitos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, de
valores referentes a tributos e contribuicoes federais, inclusive
seus acessorios, administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, serdo efetuados na Caixa
Econémica Federal, mediante Documento de Arrecadacdo de
Receitas Federais - DARF, especifico para essa finalidade.(...)

§ 3% Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de
deposito extrajudicial, da autoridade administrativa competente,
o valor do depdsito, apds o encerramento da lide ou do processo
litigioso, sera:

1 - devolvido ao depositante pela Caixa Econémica Federal, no
prazo maximo de vinte e quatro horas, quando a sentenga lhe for
favoravel ou na proporg¢do em que o for, acrescido de juros, na

forma estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e alteracoes posteriores; ou

Il - transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a
exigéncia do correspondente tributo ou contribui¢do, inclusive
seus acessorios, quando se tratar de sentenca ou decisdo
favoravel a Fazenda Nacional.

No mesmo sentido manifesta-se a doutrina, conforme se verifica nos dizeres
de Sacha Calmon Navarro Coelho' :

“Feito o deposito judicial e integral da quantia litiganda, ficam
excluidas as multas e os juros, se inexistente ato de langamento,
e incluidas, se ja houver....... a mora, por outro lado, ndo

' Manual de Direito Tributdrio, 2°* ed., Editora Forense, pag. 446



prospera porque o deposito integral do crédito elide a aplicagdo
dos juros pela demora de pagar, bem como das penalidades
dirigidas a sancionar o inadimplemento da obrigagado tributdria

’

na data fixada em lei”.

No ambito do entdo Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda ha decisdes no mesmo sentido, conforme trecho colacionado abaixo, extraido do
Acordao n°® 201.80-746, relativo a processo julgado em 20/11/2007:

“Sobre o tema em relevo, oportuno apresentar as consideragoes
do ilustre autor Geraldo Brinckmann in “Depdsito Judicial e o
Langamento de Oficio para Prevenir a Decadéncia” Revista de
Estudos Tributdarios n° 8, p. 22, jul/ago-99, apud Paulsen,
Leandro, “Direito Tributario Constitui¢do e Codigo Tributario a
luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”, 8 edig¢do, Ed. Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 20006, p. 1116:

“- Nao-aplicacio de multa. O deposito, mesmo antes da Lei
9.703/98, cumprindo a fun¢do de garantia do crédito - ainda que
insuficiente - afasta os efeitos da mora relativamente ao
montante depositado, de modo que ndo podera ser aplicada
multa moratoria sobre o montante depositado tempestivamente.

- Diante da lei nova, ndo se justifica o lancamento da multa de
oficio sobre a parcela depositada, pois ndo mais existe a
possibilidade do levantamento do deposito antes do final do
processo judicial.

Convertido o depdsito parcial em renda, no caso de decisdo
favoravel a Fazenda Publica, havera a extingdo parcial do
crédito  tributario  contestado, relativamente a parcela
depositada. Impossivel a eventual decadéncia da penalidade
pecuniaria. Ou o crédito tributario serd extinto pela conversdo
em renda, ou a divida tributaria ndo tera existéncia.

Com relagdo ao valor ndo depositado, entretanto, é cabivel o
langamento da multa de oficio. (...) CONCLUSOES 1) Nao cabe
o langcamento da multa de oficio quando a exigibilidade do
crédito a ser constituido estiver previamente suspensa por via do
deposito do seu montante integral;, 2) O deposito de montante
ndo-integral do crédito tributario ndo opera a sua suspensdo,
fazendo-se cabivel o langcamento da multa de oficio sobre a
integralidade do crédito, antes do advento da Lei n® 9.703/98, e
apenas sobre a parcela faltante apos o surgimento da lei nova.’
(Geraldo Brinckmann, Deposito Judicial e o Langamento de
Oficio para Prevenir a Decadéncia, em Revista de Estudos
Tributarios n° 8, p. 22, jul/ago-99)”

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentidlo de CONHECER DO RECURSO E DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para que sejam excluidos os juros € a multa em razdo da existéncia
de depdsito do montante integral das contribui¢des lancadas.

E como voto.

Ana Maria Bandeira
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