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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

- Processon® 13502.720001/2006-69 .
T Recurson®  153.489 "Vduntério”_"" e e T
Matéria DCOMP - MULTA ISOLADA
- ~-Acérdion® - 202-19.560° - - e e -
Sessdo de 03 de fevereiro de 2009 -
"Recorrente = BRASKEM S/A e =
_Recorrida DRI em Porto Alegre - RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPT
< Periodo-de-apuragdo:-13/06/2003.a:12/11/2004 ...

-+ . DCOMP. ..COMPENSAGAO. . DECISAO. JUDICIAL NAO
: TRANSITADA EM JULGADO. -COMPENSAGAO NAO
AUTORIZADA. INCIDENCIA DO ART. 170-A.

E indevida a compensagdo de débito com base em decisdo

P judicial que nfo autorizou o exercicio deste dlrelto antes do seu
§ o transito em julgado.

=3
% 2 15 CONSECTARIOS LEGAIS: MULTA DE MORA E JUROS DE
¥ A 33 | ' |
29 Dl <% A multa de mora ¢é devida quando presentes as condigdes de sua
28 ﬁ §§ exigibilidade. Art. 61 da Lei n® 9.430/96.
§ E ) ‘E";*af E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
%3 2 EE a Unido decorrentes de tributos e contribuicdes administrados
%' 88 pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
T referencial do Sistema Especial de Ligilidagdo e Custddia - Selic

para titulos federais (Simula n? 3, do 22 CC).
MULTA ISOLADA POR COMPENSACAO INDEVIDA.

Estando vedada a compensagdo por expressa disposicdo legal,
correta a aplicagdo da multa isolada, no percentual de 75% (inciso
I do art. 44 da Lei n® 9.430/96, c/c os arts. 18 da Lei n®
10.833/2003 e 170-A do CTN).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA. CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES em negar provimento ao recurso da seguinte.forma: I)
- por unanimidade de votos, quanto & compensagdo de créditos apurados em decorréncia da agéo
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judicial com outros tributos administrados pela RFB. II) pbr maioria de votos, quanto a

compensagio dos créditos decorrentes de agdo judicial com o préprio IPI. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Kelly Alencar e Domingos de Sa Filho, que deram provimento para que
a compensagdo com o IPI fosse homologada sob condigdo resolutoria, até que sobrevenha o -
~trnsito em julgado- da.agdo judicial; III) pelo voto de qualidade, quanto a exclusdo da multa
- ~isolada. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Antonio Lisboa Cardoso, Domlngos
de S4 Filho e Maria Teresa Martinez Lpez, que votaram no sentido de excluir esta multa com
“base na aplicagiio do pnn io da retr atividade beneﬁca ‘Fez sustentagao oral o Dr. Luiz
““Romano, OAB/DF n° 14.303, -advogado da recorrente. .- - il e
L
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Monica Monteiro
Garcia de los Rios (Suplente) e Carlos Alberto Donassolo (Suplente).

Relatorio

 Trata este processo de Declaragdes de Compensagio apresentadas pela
BRASKEM S/A no periodo de 13/06/2003 a 12/11/2004, para quitagdo de débitos de IPI,
IRRF, CSLL, PIS, Cofins e CIDE, apurados no periodo de 12/05/2003 a 05/11/2004, com
crédito ficto de IPI, calculado sobre insumos isentos, de aliquota zero ou ndo tributados,
adquirides no perfede de 11/06/2003 a 10/11/2004, cujo direito estaria amparado em decisdo
judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 2000.71.00.018617-3/RS.

O MS foi impetrado em 06/07/2000 pelas empresas OPP PETROQUIMICA S/A
‘e OPP POLIETILENOS S/A e o direito declarado pelo TRF da 4* Regido foi de compensagéo
dos créditos decorrentes dos insumos utilizados na produggo nos ltimos dez anos, ou seja, no
periodo.de 06/07/1990 a 06/07/2000. '

A DRF em Porto Alegre - RS ndo homologou a compensagdo efetuada pela
contribuinte, porque os créditos vinculados decorrem de decisdo judicial que ainda ndo
transitara em julgado, o que é vedado pelo art. 170-A da Lei n? 5.172/66 - Codlgo Tributério
Nacional (CTN).

Consta do despacho decisério o entendimento da autoridade fiscal, no sentido de
que s6 foi reconhecido judicialmente o direito de creditamento do IPI, para compensagdo com
débitos do préprio IP], e ainda assim, apenas em relagio aos insumos adquiridos nos ultimos
dez.anos, n3o tendo sido autorizada a compensagio dos créditos de IPI com outros tributos
administrados pela RFB, antes do trénsito em julgado da respectiva sentenga.
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apresentadas no periodo de 01/11/2003 a 12/ 11/2004, houve langamento de multa isolada por

compensag¢do indevida, fundada no art. 74 da Lei n® 9.430/96, com as alterag:oes procedldas

pelas Leis n2 10. 637/2002 e 10.833/2003 (MP n® 135/2003)

indevidamente c compensado num total de seis autos de 1nfra<;ao que sdo objeto do Processo n®

: 11080 001649/2007 04, apensado ao presente. -

Irre51gnada a BRASKEM S/A que 1ncorporou a OPP QUIMICA S/A a qual,

por sua vez, sucédera as’ 1mpetrantes do 'mandado de seguranca, apresentou manifestagdo de

A fiscalizagio efetuou um lang:amento de multa isolada_ para cada tributo.

~“inconformidade ~ contra a . nao-homologac;ao da compensac;ao e 1mpugnagiao contra 0s
lancamentos das multas 1soladas

- p—-

— ***‘f]“a'“'-‘Recezta 'Federal ‘*ao ~interpretar-a =sentenga “concessiva “da -
_Seguranga como _tendo garantido seu direito ag aproveitamento dos
credztos guerreados tdo somente em relag:ao aqueles anteriores a
impetracdo do mandado de seguranga, ndo tendo nenhum efeito quanto
ao futuro, incorreu em erro tanto fatico como juridico. Erro fatico por
inexistir nos autos qualquer negativa do direito em questdo, dada a
_ clareza, quer da sentenga em reconhecé-lo quer do acorddo do TRF da
4° Regtao em conf rma-lo; e, jurtdzco por tal interpretagdo contrariar
a propria natureza do mandado de seguranga cujo escopo é a urgente
protegdo de direito legitimo do.administrado, afastando do mundo
__juridico_o _ato_que _lhe_impede_de_exercé-lo_momentaneamente..e no. .
Juturo. Diz que, por fundar-se numa premissa falsa, a decisdo estd
viciada de nulidade. Quanto aos efeitos do mandado de seguranga e
sua natureza traz a colagdo ensinamentos da doutrina e precedentes
© jurisprudenciais.

Na seqiiéncia, alega que a existéncia de decisdo a seu favor transitada
- em_julgado materialmente (sublinhado no original), impossibilita a
cobranga do crédito tributdrio. Diz que a interessada teve garantido
seu direito em todas as instdncias judiciais, e que a Fazenda Nacional,
num ultimo esforco, interpés agravo regimental, recorrendo apenas
parcialmente (grifado no original) da decisdo monocrdtica do STF que
ndo conheceu de seu recurso extraordindrio. Refere que, no agravo, a
Fazenda Nacional ndo atacou o mérito integral das decisées favoradveis
a empresa, limitando-se a rediscutir o direito ao crédito na aquisicdo
de insumos ndo-tributados (NT), a incidéncia de corregdo monetdria e
a defini¢do da aliquota aplicavel na apuragdo dos créditos objeto da
lide. Em razéo disso entende que o direito ao creditamento relativo aos
insumos isentos ou sujeitos a aliquota zero, ja é matéria decidida, ndo
sendo mais passivel de reforma. Refor¢a seu entendimento através da
exposic@o de ensinamentos doutrindrios e em disposicoes legais sobre
a coisa julgada. '

A seguir contesta a aplicagdo do art. 170-A4 do CTN, acrescido pela Lei
Complementar n° 104/2001, afirmando que tal norma aplica-se

‘ Na mamfestag:ao de 1nconform1dade, apds requerer a suspensdo da ex1g1b111dade
dos débitos compensados, a“empresa apresenta as ‘suas razdes de defesa, que foram assim
resumidas pelorelator da- demsao recorrida:
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exclusivamente as agdes judiciais impetradas a partir de 10 de janeiro

de 2001, data em que entrou em vigor o referido dispositivo, ndo
. atingindo o Mandado de Seguranga por ela impetrado, por ser

anterior. Diz que tal entendimento estd de acordo coma jurzsprudencza .

do STJ, trazendo a colagdo julgados daquela corte.

quando da sua edigdo, ja existir decisdo judicial cujo teor ndo pode ser

-modificado por norma supervemente Frisa que entendimento contrdrio

o zmplzca em _outorgar. eficdcia retroativa a essa norma, em desacordo

R :zrretroatzvzdade normativa, admitindo-a em hipoteses pontuazs' como a

CC02/C02 -
Fis, 1.279

,_~__,~_‘___Obsta zgualmente,_a mczdencia do art 170 Ado-C]Wo fatode

“com’ o sistema juridico  pdtrio que consagra o principio da .

-das-leis menrnente-mterpretatrvas-rrav'zzplrcavez aocaso; SOCOFPendo-
se de excerto doutrmano nesse sentzdo

e , : e Alega, amda, a zmposszbtlldade da autoridade administrativa modificar

- a decisao judicial ou agregar comandos nela ndo. contidos, jd .que. .

inexiste na sentenga previsdo. de aplicagdo do.art. 170-A do .CTN,

transcrevendo disposicées dos arts. 468 € 469 do Codzgo de Processo

, , argumentagao "Reproduz trechos do pedzdo do mandado e da sentenga
St . e .CONCESSIVA da seguranga para demonstrar que o direito concedido foi o
- aproveitamento imediato dos créditos, dizendo ser clara, na sentenga, a

autorizagdo para escriturar os créditos e utilizd-los para abater débitos

futuros. Afirma que somente o competente recurso a autoridade de

superior grau hierdrquico, no caso o TRF da 4° Regido, poderia

- desconstituir, reformar ou anular a decisdo de 1° instdncia, poder este

vedado a via administrativa, quer em obediéncia aos principios da
separagdo dos poderes e da inafastabilidade do controle judicial, quer
pela ocorréncia da preclusd@o consumativa. Discorre sobre a execugdo

- -proviséria da-sentenga que conceder o mandado, a qual néo comporta’

recurso com efeito suspensivo, trazendo jurisprudéncia do STJ e
doutrina sobre a matéria, e realga que a pretensdo da Fazenda
Nacional, em suspender a compensagdo imediata dos créditos, foi
duplamente denegada nos recursos por ela interpostos.

A seguir menciona e extrai excertos dos pareceres lavrados, a seu
pedido, pelos professores Arruda Alvim, Eduardo Arruda Alvim, Ovidio
Baptista e .Rogue Antdnio Carrazza (anexados aos autos as fls.
949/1031), que diz ratificarem seu entendimento sobre a matéria em
discussdo, reconhecendo a autoriza¢do imediata para compensagdo
dos créditos, a ndo aplicagdo do art. 170-A do CIN ao caso, e a
ocorréncia do trdnsito em julgado material, por ndo ter a Fazenda
Nacional, no Agravo Regimental por ela interposto, se insurgido in
totum contra a decisGo monocrdtica que negou seguimento ao seu
Recurso Extraordindrio.

Dai em diante passa a explicitar os fundamentos juridicos do direito ao .

aproveitamento dos créditos discutidos, bem como do seu amparo na
doutrina. Diz que tal direito decorre do principio constitucional da
ndo-cumulatividade, que emerge do § 3° do art. 153 da Constitui¢do
Federal de 1988. Afirma que a ndo permissio do direito ao crédito
decorrente da aquisigio de insumos isentos, ndo-tributados ou
tributados a aliquota zero, desnaturaria a exoneragdo tributdria
intentada pois na saida do produto tributado ao qual se incorporam, a

Civil (CPC) e_posicionamentos da doutrma 1_para_fortalecer sua =~




e e e e pOSQAO-d0 ST, onde diz estar paczf cada a jumsprua’enc;a do'direito -

MF - SEGbNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

" Processo n® 13502.720001/2006-69 * CONFERE COM O ORIGINAL
| Acbrdio n.® 202-19.560 arasitia, 09702 109

Celma Maria de Albuquerque
Mat. Siape 94442

- CC02/C02
Fls. 1 280

exagdo incidiria sobre o valor dos ditos insumbs, anulando-a. Reforga
seu argumento de tal direito verter diretamente da CF/1988, a
~ disposi¢do expressa do constituinte em vedar a possibilidade do
~ creditamento em relagdo ao ICMS, tendo silenciado quanto ao IPI, e
desta forma 0 permztmdo tacztamente Ampara seus argumentos nas

ao crédito em rela;ao aos insumos isentos e syjeitos a altquota zero,
““transcrevendo “trechos de "votos dé alguns de seus. ministros e

- mencionando vdrios arestos daquela corte. Diz que a tal grientagdo . do S
- pretorio excelso deve submeter-se a SRF, por forga do disposto no art. '
“1°%do Decreto n®2.346, de'10-de outubro de 1997, cujo teor transcreve.

~Rejfor¢a Giie 0 precedente ‘emanado do plenarzo da corte  suprema tem
sido aplicado em varias decisbes monocrdticas do préprio STF, e

orientado’a integralidadé da jurisprudéncia do STJ e dos cinco TRF.
Evoca também a introdugdo do art. 103-A, na Carta Constitucional que
-dispde sobre a-edi¢do de sumula pelo STF-sobre matéria constitucional
- cujo “efeitovinculard os - demais - 6rgdos do - Poder Judicidrio e a

I3

administragdo publica, intentando que a decisdo . referida é -

as decisées monocrdticas denegando seguimento a recursos quanto a
~“matérias em confronto com Sumula ou jurisprudéncia dominante dos
* tribunais, dizendo ‘que a orientagio do STF ¢é nécessariamente
(sublinhado no original) pelo direito ao aproveitamento dos créditos
pleiteados, e que enquanto ndo sobrevier outra de igual hierarquia em
sentido diverso, é Jurzdtcamente inexigivel qualquer conduta 4 ela
- contrdria,” pelo que é ilegal e inconstitucional a pretensdo do estorno
dos créditos da impugnante. Quanto ao julgamento ocorrido no STF
em 15 de fevereiro do- corrente referido no despacho decisorio,
que pende de decisdo pelo Plendrio a_repercussdo da.
e entendimento sobre os processos jd Julgadas como
também, no mesmo dia, o mesmo Plendrio rejeitou Embargos de
Declaragdo opostos pela Fazenda Nacional, buscando modificar o
precedente anterior que autorizou o crédito, padecendo de ilegalidade
e inconstitucionalidade deixar de aplicar a orientagdo vigente até
entdo naqueia Corte ante a inexisténcia de decisao contrdria transitada
em julgado sobre a matéria, baseando-se em mera expectativa de
mudanga de enterndimento. e

Pugna pelo expurgo da incidéncia da multa de mora e juros de mora,
‘reafirmando que todas as decisdes proferidas no processo judicial,
-garantindo o seu direito ao aproveitamento aos créditos pleiteados,
ndo foram objeto de reforma, encontrando-se em pleno vigor até a
presente data. Assim, por estar amparada em provimento judicial, diz .
que ndo pode ser considerada em mora, reproduzindo dispositivos do
Codigo Civil e excertos doutrindrios a respeito desse instituto. Afirma
que a.sentenga suspendeu a exigibilidade dos tributos na mesma
medida em que reconheceu o direito aos créditos do IPI. Reproduz o
caput e § 2° do art. 63 da Lei n° 9.430/96 que disciplina a matéria e
colaciona jurisprudéncia administrativa e judicial, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda e do STF.

Por fim, pede o acolhimento da manifestagdo de inconformidade para
reformar o despacho decisério e cancelar as cartas de cobranga.”
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Na impugnagdo contra o lancamento da multas isoladas, as alegagdes da

empresa foram assim resumidas na decisdo recorrida:

“A .interessada, tempestivamente, por sua procuradora signatdria,
arrazoou sua discorddncia com os autos de mfrag:ao conforme tabela a

- .seguir:
T R Proces;vé.‘"l]080.'001649/2007-04 i T
Imposto/Contribuicdo | Fls. Impugnagdo Fls. Anexos
' IPI 121/185 188/478
- = IRRF L - 480/544 - | Y - 545/835 -
CIDE . ..838/902 | 903/1193
- _CSLL L. 1194/1258 1261/155] -
COFINS 1552/1616 . 1617/1907 -
PIS 1910/1974— | 1975/2265

Em sintese, as impugnacées, apés-descreverem os fatos, pugnam pela
ilegalidade da multa isolada nos casos de compensagio indevida, dada
a alteragdo. da redagdo do “caput”-do art. 18 da Lei n® 10.833/03; em
vigor a época da autuagdo, que previa a aplicagdo da dita penalidade

.Somente nas hipdteses, alegadas e provadas.de, fraude,..conluio.ou.....

s rias B U SR G N Tt M ER e RN e Bl s b [ A e e R

sonegagdo, o que afirma ndo se aplicar ao caso concreto. Invoca

' também a retroatividade benigna do art. 106, inciso II, alinea “a” do
CIN, vez que a norma superveniente deixou de considerar mfrag‘ao a
simples compensagdo indevida, relacionando doutrina.

A partir dai reprisam a mesma argumentagio esgrimida na
manifestacdo de inconformidade contra o ndo reconhecimento do
direito creditério e da ndo homologagdo das compensagbes objeto
deste processo, que, em apertada sintese, fundamenta-se nos seguintes
itens: a) o erro da autoridade fiscal ao interpretar que a sentenga
concessiva da seguranga ndo reconheceu ¢-direito aos-créditos apés a
impetragdo do mandado de seguranga, dada a natureza juridica desta
agao; b) a existéncia de transito em julgado material da deciséo devido
a Fazenda Nacional nio ter atacado o direito aos créditos pretendidos,
em sede de Agravo Regimental interposto contra a decisdo
monocrdtica que negou seguimento a Recurso Extraordindrio; c) a
inaplicabilidade do art. 170-4 do CTN ao caso, vez que o ajuizamento
da agdo e a prolacdo da sentenca foram anteriores & vigéncia deste
dispositivo, autorizando a impugnante a compensar imediatamente os
créditos apurados, sem que a Fazenda Nacional tenha logrado éxito em
atribuir-lhe efeito suspensivo, louvandoe-se nos pareceres dos ja citados
Jjuristas para sustentar as suas alegagies.

Quanto ao mérito dos créditos pretendidos, fundamenta-se no principio
constitucional da ndo cumulatividade, assegurado no art. 153, § 3°da
CF de 1988 que impede a incidéncia “em cascata” do IPI. Diz que a
negativa de crédito decorrente da aquisicio de insumos isentos, NT e
sujeitos a aliquota zero, anularia tais desoneragées pretendidas pelo
legislador, ndo existindo diferenca entre estas figuras desonerativas,
nos termos da doutrina e jurisprudéncia que cita e transcreve. Afirma
que os reiterados julgados do STF, adotando a posi¢do por ela
defendida, a tornam potencialmente sumular conforme o art. 103-4 da
CF de 1988, ou, ainda, definitiva pela disposi¢do contida no art. 557
do CPC amplamente utilizada por seus Ministros em decisdes

[y
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monocrdticas para negar seguimento a recursos da Fazenda Nacional
da especie.

' Pugna pela redugdo da multa de oficio de 75% para patamar mais

proporcional e razoavel, em consideragcdo da suposta infragdo que

lhe reconheceram o direito ao crédito, e transcreve jurisprudéncia a
- respeito. ‘Afirma que a gradua¢do da multa que consta dos ‘autos de
- infragdo representa. majoracdo no tempo da ‘mesma multa pela mesma

' mfra;:ao ‘critério ndo razoavel para aumentd- la

~teria cometido. Sustenta que sua_conduta ndo causou.nenhum prejuizo .
____ao erdrio, pois agiu sem mad-fé, amparada pelas decisées judiciais que.. ..

CC02/C02
Fis. 1.282

I nsurge-se_con traJsznhnnrml da.Tax Xa _SE 'L lc__repu tgndg_g.l legal--vez

que inexiste dzsposz;:ao de lei na forma de seu cdlculo que se da por

S T RSP e St i A R I N b SR

mero-decreto-do-executivor-e-inconstitucional-por ofensa-ao principio
da reserva legal em matéria tributdria (art. 150, I). Refere que o CTN

lzmzta os ]uros moratorzos em 1% (art. 161, § 19, e mesmo que

dria estabelecendo a Taxa SELIC, esta nao podena

contrariar aquela que é lei complementar Diz, ainda, que a Taxa

SELIC tem natureza remuneratdria de tztulos e que estes e os tributos

“sdoconceitos distintos: enquanto a aquzszgao 0 dos | przmezros representa
ato de vontade do. investidor, o pagamento dos ultimos decorre .de
obrigacdo a que deve submeter-se o contribuinte, derivada do poder de
império do estado; e que admitir que aplicagédes financeiras e tributos
sejam remunerados @ uma mesma taxa ofende postulados do direito
tributdrio, transformando uma exag¢do em fonte de enriguecimento
estatal. Transcreve, a respeito, julgado do STJ. :

Por fim, pede que seja acolhida a impugnacdo para desconstituir os
autos de infragdo, ou alternativamente, a redugdo da penalidade a

razoabilidade.”

-

_.patamar __nos . limites _da . proporcionalidade ..da ..  infracdo ..e .

A DRIJ em Porto Alegre — RS manteve a ndo-homologagdo das compensagoes e
a imposi¢do das multas isoladas, conforme Acdrddo n2 10-13.456, de 19/09/2007, constante as
fls. 1.057/1.081, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 13/06/2003 a 12/11/2004
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

MANDADO DE SEGURANGA. DENEGACAO. Denegada a seguranca
quanto ao aproveitamento de créditos decorrentes de aquisi¢des de
matérias-primas isentas, ndo-tributadas ou sujeitas a aliquota zero,
posteriormente ao ajuizamento da agdo, ndo hd provimento judicial
para sua utilizagdo. COMPENSACAO. TRANSITO EM JULGADO. A
compensagdo de créditos, apurados apds a entrada em vigor da Lei
Complementar n® 104/2001, deve aguardar o trdnsito em julgado da
agdo impetrada para reconhecé-los. APLICACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. IRRETROATI VIDADE A legislagdo aplicavel é aquela
vigente por ocasido da prdtica do ato. Se a lei superveniente continua a
defini-lo como infragdo ou ndo lhe comina penalidade mais branda,
ndo ha que falar em retroag:ao benigna. MULTA DE OFICIO
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ISOLADA. PREVISAO LEGAL. A multa de angcamento de of icio no
percentual de 75% exigida isoladamente por compensagdo indevida
decorre de lei. ACRESCIMOS MORATORIOS.TAXA SELIC.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. A exigéncia da multa
de mora e dos juros moratorios decorre de expressa disposigdo legal.
Ao julgador das instincias.administrativas ndo compete -apreciar a---- -

__constitucionalidade e..legalidade das- leis,- matérias -reservadas -ao—-- - -
Poder Judtczarto

S _'PROCESSO ADMINISTRAT]VO FISCAL OPCAO PELA VIA
wews s JUDICIAL A propositura pelo contribuinfe’ de acdo Judzczal com o
.+ - mesmo objeto do processo administrativo fiscal, zmplzca a renuncia da

'{!zselfssa9—na-esferft—admmzstratwcr-twnuuuu-.w nela-definitiva;

‘ Solzcitacao—lndeferzda =

" Nos recursos voluntérios apresentados (ﬂs 1.145/1. 223 destes ‘autos "€

2. 432/2 497 do Processo n° 11080.001649/2007-04, apensado ao presente), a empresa repisa as

mesmas razdes de defesa, acrescentando que houve equivoco do 6rgdo julgador de primeiro

__grau, porque, mesmo estando vinculado ao Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional, que . .

reconhecera o derltO as compensac;oes 1gnorou-o por completo

: ‘Defende-se, também, contra a cobran¢a de juros e multa de mora, além das
multas de oficio isoladas.

Ao final, requer a reforma do acérddo recorrido para o fim de homologar as
compensagbes, cancelando-se, por conseguinte, as cartas de cobranga dos débitos
compensados, bem como os autos de infragdo relativos a exigéncia das multas isoladas.

- E o Relatdrio.

Voto

Conselheirc ANTCONIC Z OPVLEJ.\, Relator
-O recurso é tempestivo € cumpre os demais requlsltos legais para ser admitido,
pelo que dele tomo conhecimento.

Primeiramente, cabe esclarecer que a ora recorrente, BRASKEM S/A, desde
31/03/2003, é sucessora por incorporagdo, da OPP QUIMICA S/A, que ¢ a impetrante OPP
- POLIETILENOS S/A sob nova denominagdo, a qual, antes de ser incorporada, assumira como
sucessora a outra impetrante, a OPP PETROQUIMICA S/A.

Além da alegagdo de que o parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional lhe
teria sido favoravel, as questdes em litigio, necessérias e suficientes para a formagdo do -
convencimento deste julgador, sdo as seguintes: (1) existéncia de decisdo favoravel transitada
em julgado materialmente; (2) erro da Receita Federal ao afirmar que o pedido foi negado para
o futuro; (3) inaplicabilidade do art. 170-A do CTN as agles ajuizadas e as decisdes proferidas

. antes de sua vigéncia; (4) impossibilidade de exigéncia de multa de mora e juros de mora, uma
vez que sua conduta pautou-se em expressa determinagdo judicial e da inconstitucionalidade da
cobranga de juros com base na taxa Selig; € (5) ilegalidade da cobrang:a da multa isolada.
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1 - Da inexisténcia de trinsito em julgado material da sentenga

. Duas empresas sucedidas pela recorrente requereram ao judiciario, em
- 06/07/2000, o direito de aproveitamento do IPI apurado com base nas aliquotas de saida,
relativamente: as entradas dos ltimos dez anos e posteriores ao ajuizamento da agdo, para
compensagdo com débitos de IPI e outros tributos administrados pela SRF. Pediram também
--que a-SRF fosse obstada de autua-las pelo aproveitamento dos referidos créditos e de negar-
Ihes CND, bem como que os créditos.fossem atualizados monetariamente, com a inclusdo dos

€Xpurgos 1nﬂa01onar10s

‘ A llmmar f01 1ndefer1da €0 d1re1to reconhecido por sentenga, proferida em
23/1 leﬁOQ.e.JunLada.aos_autos,-im-e de-aproveitamento-dos-eréditos-dos tltimos cincoanos; "
para abatimento do IPI devido pelas saidas de seus produtos tributados, atualizados

T monetarrameme* pelﬁ‘Uﬁr‘éF?l] 1271995 ¢ pela taxa Selic a partir de janeiro de 1996.

As impetrantes apelaram do prazo decadencial, do 1ndefer1mento do direito de

compensagao com outros tributos e da ndo obstrugdo dos atos ﬁscahzatonos da SRF.

_.....A Fazenda Nacional apelou requervndo o recebimento-do-recurso-com efeito
suspenswo ea cassagdo da seguranga concedlda por afronta a Constituigdo, como ja defendera

na contestac;ao

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, em decisdo prolatada em 21/03/2002
€ juntada aos autos, deu provimento parcial as apelagdes, declarando o direito ao
creditamento do IPI relativo aos insumos utilizados na producéo nos dez anos anteriores
ao ajuizamento, com corregdo monetiria integral, conforme precedentes do tribunal,

aplicando-se, a partir de 12/01/1996, unicamente a taxa Selic.

S -A Procuradoria da Fazenda-Nacional ingressou com recurso extraordinario, o
qual inicialmente, teve o seu seguimento negado por decisdo monocratica, depois tornada
insubsistente pela Primeira Turma do STF, conforme demonstra a decisZo publicada no DJE

em 07/02/2008, verbis:

“Decisfio: Por maicria de votos, a Turina deu provimenio av ugravo

.regimental no recurso extraordindrio para que o extraordindrio tenha
regular segiiéncia, declarando insubsistente o ato atacado mediante o
agravo; vencidos os Ministros Sydney Sanches, que o desprovia e o
Ministro Carlos Britto, que lhe dava parcial provimento em sentido
diverso. Nao participou, justificadamente, deste julgamento a Ministra
Carmen Lucia. 1 Turma, 11.12.2007.”

No recurso extraordindrio (RE n® 363.777), a Uruao requer seja declarado
1nv1ave1 o creditamento de IPI sobre os insumos de aliquota zero e os nfo tributados, bem

como seja vetada a corregdo monetaria dos créditos escriturais de IPI.

O referido recurso ainda no foi apreciado pelo STF, porém o Egrégio Tribunal
deve decidi-lo na mesma linha de suas tltimas decisdes, sintetizada na ementa do RE n®

370.682, julgado em 25/06/2007, assim redigida:

“Recurso extraordindrio. Tributdrio. 2. IPL. Crédito Presumido.
“Insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo tributados. Inexisténcia. 3. Os
principios da ndo-cumulatividade e da seletividade ndo ensejam
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dtrezto de crédito presumido de IPI para o contribiinte adqmrente de -
insumos ndo tributados ou sujeltos a. aliquota zero.” (grifos
acresczdos) : :

Portanto, resta incontroverso que a sentenca profcnda em primeira instancia,
que foi parcmlmente reformulada pelo TRF da 4% Regido, ao contrario do que defende a

' 2 —Dainexisténcia de erro de intérpfeté(:ﬁo n'a decisﬁo recorrida

" Na primeira parte dispositiva da sentenga, 0 juiz dlsse taxativamente:

“Conicedo parcialitiente a seguranga requerida, para o efeito de
reconhecer as impetrantes o .direito_de aproveitar os valores de

aquisicdo de matérias primas isentas, ndo-tributadas, ou tributadas .
com aliquota zero de IPI como abatimento do valor de venda dos
produtos que eIaboram, para apuragao do refertdo tnbuto.

- (destaquei) - :

.. € na segunda parte, declarou:

- “O- aproveitamento - mencionado fica limitado “ds operagbes de’
aquisi¢do de insumos efetivadas dentro dos cinco anos anteriores ao
aqjuizamento da agdo, e sobre eles serd computada corregdo monetdria
segundo a variagdo da UFIR, até 31/12/1995, e dai até o efetivo
aproveitamento segundo o § 4°, do art. 39, da L 9.250/1995.”

Nao hé outro aproveitamento mencionado, sendo aquele constante da primeira
parte do dispositivo, nfo havendo como “interpretar” a sentenca de outra forma. Se houve
inconformismo, se a sentenga f01 parcial, devena a interessada apelar do resultado que nfo lhe

" foi favoravel.

Ndo houve, pois, interpretagio errdnea da decisdo judicial por parte da
autoridade fiscal, e nem pelo 6rgdo julgador de primeira instincia, quanto ao limite do direito

- reconhecido por sentenga, apds a decisdo do TRF, estar limitado ao creditamento no livro

Registro de Apuragio do IPI, para abatimento dos débitos deste mesmo imposto, pelas saidas
dos produtos fabncados pelas impetrantes.

3 -'Da limita_g:éio a compensaciio imposta pelovért. 170-A do CTN

Se a decisdo judicial s6 autorizou o creditamento no livro Registro de Apuragio
do IPI, para abatimento dos débitos deste ‘mesmo imposto, qualquer outra forma de
compensagdo dos referidos créditos submete-se s normas que regem a compensagio
administrativa, ou seja, as Instrugdes Normativas SRF n° 21/77, 33/99 ¢ 210/2002.

As normas citadas ndo autorizam a compensagdo de credltos decorrentes de
decisdo judicial, antes do seu trinsito em julgado, sendo patente a incidéncia, no caso, da
limitag@o imposta pelo art. 170-A do CTN, verbis:

“Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial.(Artigo incluido pela
Lcp n® 104, de 10.1.2001) ”
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Desta forma, ndo resta divida de que acompensagdo dos créditos fictos de IPI,

sob outra forma que nfo a do creditamento no livro de apurag¢do, para abatimento dos débitos
- do proprio imposto, ndo encontra qualquer respaldo legal ou judicial.

Conseqiientemente, ndo merece qualquer reparo a decisdo recorrida, quando
“decidiu pela ndo homologagdo das compensagoes dos créditos fictos com debltos do proprio

4 Dos consectarlos legals. multa de mora e Juros Sehc

, A cobranc;a de multa de mora € juros ¢ de mora encontra amparo legal no art. 61
da Lein® 9A3QZ9G+gue_assmgstabglece verhis:

"4n‘.r-6L—Os debztos—para—eom—a-Umacr —decorrentes ~-de—tributos—e

_contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos -
Jatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, nio pagos

nos prazos previstos na legtslag:ao especifica, serdo acrescidos de

multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento,

por dza de atraso

e

§ 3°Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir do primeiro

. dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.”

e N L

A multa de mora ndo depende da analise de elemento subjetivo para ser
aplicada, ou seja, ndo 1mporta se o atraso ou falta de pagamento se deu por culpa ou por forga
maior. Havendo o vencimento do débito sem que haja 0 pagamento, incide a multa moratdria.

A legalidade da cobranga de juros de mora com base na taxa Selic é matéria
pacificada no ambito deste Segundo Conselho de Contribuintes, assim como também 0 é o
entendimento de que ao julgador administrativo nfio compete apreciar a inconstitucionalidade
de disposigdo legal. ~

Estas matérias foram, inclusive, sumuladas pelo Segundo Conselho de
Contribuintes, sendo bastante, para rebater as alegagdes da recorrente, a transcrigdo ‘do
enunciado das Stimulas n% 2 e 3, que tem o seguinte teor:

“Stumula n®2 - O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.”

“Siimula n? 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos

para com - a Unido decorrentes de tributos e contribuigées
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia —
Selic para titulos federais.”

Portanto, o débito indevidamente compensado deve ser exigido com os
consectarios legais, expressamente previstos em lei.
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5 - Do langamento de multa isolada por compensaciio indevida

: As declaragdes de compensac;ao que deram origem ao langamento das multas
isoladas foram entregues no periodo de 01/ 1 172003 a 12/11/2004.

O ‘langamento das multas de oficio isoladas foi fundamentado nas seguintes

. dlsp051¢oés legals art. 90 da MP n® 2.158-35/2001; art. 18 da MP-n®-135/2003; art. 18 da-Lei—

n® 10.833/2003; arts. 44 e 74 da Lei n® 9.430/96; art. 170-A do CTN; LC n2 104/2001; e art. 49
da Le1 n® 10. 637/2002

“Art. 90. Serao objeto de langamento de oficio as diferengas apuradas,

em: declaracao prestada_ pelo_ syjeito _ passivo, _decorrentes_de

' pagamento, ' parcelamento, _compensagio ou suspensdo de
' engzbzlza’aa’e indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contrzbuzgoes admmzstrados pela Secretaria da Receita
“Federal.”

O art. 18 da Lei n® 10. 833/2003 .porém, reduziu .as hlpoteses em que o

lanc;amento deveria ser efetuado e, além disso, determinou que ele se resumisse, apenas, a

exigérdcia da multa de oficio. Eis o que dispde este dlsposmvo‘legal

“Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-¢-a
-imposigdo de multa isolada sobre as diferencas apuradas decorrentes
de compensagdo indevida e aplicar-se-¢ unicamente nas hipéteses de o
crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagdo por expressa
disposigdo legal, de o crédito ser de natureza nio tributdria, ou em que
Jicar caracterizada a pratica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73
--da Lein® 4.502, de 30 de novembro de 1964,

s I Nas hipdteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

R) 2% A multa isolada a que se refere o ‘caput’ ¢ a prevista nos incisos
Iellouno § 2°do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
conforme o caso.

$ 3% Ocorrendo manifestagio de inconformidade contra a ndo-
homologa¢do da compensagdo ¢ impugnagdo quanto ao langamento
das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo reunidas em um
unico processo para serem decididas simultaneamente.” (destaquei)

- Quando as Dcomp foram apresentadas, a compensagdo intentada pela recorrente
era vedada por expressa disposi¢do legal dos arts. 170 e 170-A do CTN, havendo previsio
legal para o langamento da multa isolada no percentual de 75% (inciso I do art. 44 da Lei n®
9.430/96).

Logo apds a apresentagdo das Dcomp, o procedimento de compensagdo foi
o

alterado pela Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passando o art. 18 da Lei n®
10.833/2003 a ter a seguinte redagio: .
/ \
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"Art. 18. O langamento de oficio de que tra?a‘o/art. 90 da Medida

Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-dé

imposi¢do de multa isolada em razdo da . ndo-homologacdo de

compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em que ficar

caracterizada a prdtica das infragées previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
n® 4. 502 de 30 de novembro de 1 964. :

[---]
| § 22 4 multa isolada a QQe se réfefe o caput deste artigo serd aplicada
.= no percentual previsto no inciso Il do caput ouno § 22 do art. 44 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e terd como

base de cdleulo o valor total do dé _bz_Q_g:xdmdamcme_compenmda_LJ

§44 multa prevista_no caput_dest& aztzgo_tambem_seta.aphcadn

‘quando’ a compensag¢io for considerada nio declarada nas hipéteses )
do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.” (destaquei)

A Lei n® 11.051/2004, a0 mesmo tempo em que retirava a previsdo genérica
- existente no-caput do art.-18 da Lei n210.833/2003 para a aplicagiio-da multa isolada nos casos

~ de o crédito ou o débito ndo ser passivel de compensacdo por expressa disposi¢iio legal,

acrescentava o § 12 ao art. 74 da Lei n2 9. 430/96, com o seguinte teor:

“§ 12, Serd considerada ndo declarada a compensagdo nas hipoteses:
(Redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

[.]-
II - em que o crédito: (Incluido pela Lei n°11.051, de 2004)

d) seja decorrente de decisio judicial ndo transitada em julgado; ou
(Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

[...].” (destaquei)

" Ao inserir o § 4°no art. 18 da Lei n® 10.833/2003, a Lei n® 11.051/2004 previu a
aplicagdo da multa de 150%, ndo sd nos casos de ocorréncia da fraude tratada na Lei n®
4.502/64, mas também em todos os casos indicados no inciso I do § 12 do art. 74 da Lei n®

" 9.430/96, entre os quais se enquadra a compensagdo de créditos decorrentes de decisdo judicial

ndo transitada em julgado.

‘Desta forma, a multa isolada, decorrente de compensacdo efetuada com créditos
oriundos de decisdo judicial nfio transitada em julgado, que antes da Lei n? 11.051/2004 era

imposta com fundamento no caput do art. 18 da Lei n® 10.833/2003, passou a ser regulada pelo

§ 4° deste mesmo artigo, combinado com o inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n® 9.430/96.

Com a nova redagdo dada pela Lei n® 11.051/2004, de forma concomitante, ao

art. 18 da Lei n® 10.833/2003 e ao art. 74 da Lei n° 9.430/96, a apresentagdo de créditos
oriundos de decisdo judicial ndo transitada em julgado continuou sendo penalizada com a
imposi¢do de multa de oficio isolada, s6 que no percentual unico de 150%, enquanto antes este
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percentual podena ser de 75% ou de 150%, conforme o/caso. Sendo assim, ndo se pode falar

em aplicag¢do, no caso, de qualquer das hipéteses de retroatividade benigna previstas no art.

106, II, do CTN, posto que a lei nova ndo deixou de definir a conduta como infragdo e nem

mesmo cominou a ela penalidade menos severa. A

transcrevo:

"Este mesmo entendimento foi exposto pela Procuradona—Geral da_ Eazenda
Nacmnal no Parecer PGFN/CDA/CAT n® 1.499/2005, aprovado pelo Procurador-Geral da
- Fazenda Nacional em 28 de setembro de 2005, onforme se pode conferlr no trecho que abaixo

“XII - ART. 18 DA LEI N° 10, 833/03 COMPENSACAO INDEVIDA -

MULTA- ISQLABAW-LANCAMENT OBE—GHC

-I13-Nes-termos-do-art-90-da-MedidaProvisérian*2158-35de 24 de
agosto de 2001, ‘serdo objeto de langamento de oficio as diferencas
apuradas, em declaragio prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de

. pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensdo de exigibilidade,

indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos tributos e as

contribuig:ﬁes administrados pela Secretaria daReCeita'_F ederal’.

114. Dai, tem-se que, uma vez ndo_homologada a compensacao os

 débitos que foram declarados' pelo sujeito passivo, ou parte deles,

seriam objeto de langamento de oficio.

1135. Entretanto, o ja referido art. 18 da Lei n° 10.833/03, restringindo
a aplicagdo do retro mencionado art. 90 da MP n° 2158-35/2001 (caso
de derrogagdo implicita), preceituou que o lancamento de oficio de que
trata esta norma limitar-se-d a imposi¢do de multa isolada sobre as
difereng:as apuradas decorrentes de compensagdo indevida e aplicar-

se- c' un.camente nas seguintes hipcteses:

no caso de o crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagdo por
expressa disposi¢do legal;

se o creédito for de natureza ndo-tributdria; ou

quando ficar caracterizada a prdtica das infragdes previstas nos aris.
71 a 73 da Lei n°4. 502/64

116. Como visto, apenas a multa 1solada deve ser objeto de langamento
de oficio, e, mesmo assim, somente nas thoteses taxativamente
elencadas no art. 18 da MP n° 135/03.

117. Ocorre que, com a publicagdo da Lei n° 11.051/04, art. 25, o art.
18 da Lei n° 10.833/03 passou a ter nova redagdo, qual seja:

[.]

119. Pois bem, esta Coordenagdo-Geral ja foi questionada sobre se,
nos casos de tributos ou contribui¢oes administrados pela RFB,
vinculados a demandas judiciais, onde ndo tenha havido o trdnsito em
julgado da respectiva decisdo, anterior a Lei n° 11.051/04, que
reconheceu a existéncia de crédito em favor do sujeito passivo da
relagd@o tributdria, pode ser realizado pela autoridade competente o
sobredito langamento de oficio da multa isolada, aplicavel em virtude
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de o contribuinte ter tentado a compensagdo a despeito da existéncia
de expressa disposigdo legal em sentido contrdrio (art. 170-A, do
CTN).

120. Ora, como dito, duas situacdes sdo vislumbradas: antes da
entrada em vigor da Lei n° 11.051/04, deveria ser realizado o aludido
Iang:amehto de oficio sempre_que o_crédito_ou o débito ndo fossem_ _
passiveis de . compensagao por expressa disposi¢do legal

121 Asszm nos casos em que eram utzlzzados credztos decorrentes de

Loewte - - decisdo ndo transitada em julgado, a autoridade competente tinha que -

lang:ar de oficio, a multa isolada sobre as diferengas apuradas, de que

trata o art._18 da Lein 2 10.833/03, pelo fate de_a compensagdo.ser.

indevida, por expressa disposi¢do legal, consubstanciada no art. 170-4 -
do CTN.

122. Por outro lado, apés o inicio da vigéncia da Lei n® 11.051/04, as .
compensagées com créditos decorrentes de decisdo judicial ndo

transitada em julgado passaram a ser tidas por ndo declaradas. E

mais, o § 4° do art. 18 da Lei n° 10.833/03 ¢é claro ao dispor que a

- multa --isolada - -de - que - trata -também -serd - aplicada quando--a

compensagdo for considerada ndo declarada nas hipdteses do inciso II
do § 12 do"art. 74 da Lei n° 9.430/96, entre as quais se enquadra a do

crédito decorrente de decisdo néo transitada em julgado.

123. Néo se trata de caso de retroatividade benigna (art. 106, II, ‘a’,
do CTN), haja vista que a lei nova ndo deixou de definir o ato de
-entrega de declaragdo com créditos na sobredita situagdo como
infragdo, mas tdo somente mudou o enquadramento da conduta.

124. Dito isso, conclui-se que a interpretacdo, pela imposi¢do da multa
visolada a “empresa que tentoii”efetudr compensagdo ¢com créditos
decorrentes de decisdo judicial ndo transitada em julgado, encontra-se
Dlena de corregdo, tendo em vista a redagdo original do art. 18 da Lei
n° 10.833/03, que ndo é atingida, como visto, pelo principio da
retroatividade benigna. Alids, se a lei posterior retroagisse, seria, da

Jiry JonTad~
mesma forma, aplicdvel a multa isclada.

125. Portanto, na situagdo sub examine, em que sdo utilizados crédites
decorrentes de decisdo judicial ndo transitada em julgado, deve ser
langada pela autoridade competente, de oficio, multa isolada em razdo
da ndo-homologacdo da compensagdo declarada pelo sujeito passivo.
Afinal, os ¢réditos em questdo ndo sdo passiveis de compensagdo por
expressa disposigdo legal, qual seja, a do art. 170-A4, do CTN. E o que
dispunha o art. 18, da Medida Provisdéria n° 135, de 30 de outubro de
2003, convertida na Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, antes
das mudangas levadas a efeito pela Lei n® 11.051, de 29 de dezembro
de 2004.” .

Pelo que se vé€, independentemente de ter ou ndo havido fraude, a multa deve ser

mantida. Entretanto, tendo em vista que a motivagdo do langamento ¢ a tentativa de quitagdo de
débitos tributarios com créditos oriundos de decisdo judicial ndo transitada em julgado e ndo a
hipétese de fraude prevista no art. 72 da Lei n°® 4.502/64, hé que se examinar, também, a

legislag@o superveniente, relativa & compensagao.
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A primeira norma a ser considerada ¢ a u}{el n? 11.196/2005, publicada em
22/11/2005, que alterou a redag¢do do § 42 do art. 18 da Lei n® 10. 833/2003 o qual passou a

- dispor o seguinte:

“§ 4° Serd também exigida multa isolada sobre o valor total do débito
indevidamente compensado, quando a compensagdo for considerada

9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se os percentuais
previstos: (Redagao dada pela Lein®11.196, de 2005)

1: no inciso I'do caput do art. 44 da Lei n% 9430, de 27 de dezembro
' de 1996; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

- II - no inciso II do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro

de 1996, nos casos de evidente intuito de jraude, definidos nos arts. 71,
- 72 e 73 da Lei n* 4.502, de 30 de novembro de 1964, -~
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
- cabiveis. " (Incluido pela Lei n211.196, de 2005) (destaquei)

Neste novo, d1501phnamento as situagdes como esta, em que ndo estiver presente

- a pratlca das mfraq:oes previstas nos arts. 71, 72 e 73, da Lei n® 4.502/64, passaram a ser
penalizadas com a mulfa de 75%, como disposto no inciso I do § 4° do art. 18 da Lei n®

10. 833/2003 supratranscrito.

Depois disto, novas alteragdes foram introduzidas no art. 18 da Lei n°
10.833/2003 pela Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, resultante da conversdo da Medida
Provisoria n°® 351, de 22/01/2007, sendo mantida, porém, a imposi¢do da multa isolada de 75%
para os casos de compensagdo intentada com créditos decorrentes de decisdo judicial ndo
tran51tada em Julgado

. Desta forma, como as multas 1soladas foram constltuldas no percentual de 75%,
prevista no momento da apresentago das declaragdes de compensagdo indevidas, e a intentada
compensagdo nunca deixou de ser penalizada com esta multa, mantem-se o langcamento, nos
moldes como foi realizado. : :

6 — Das demais alegacdes

Alega a recorrente que o direito de creditamento dos créditos fictos seria
decorréncia légica do principio constitucional da nfo-cumulatividade. Mas este € exatamente o
fundamento juridico em que se apdia o mandado de seguranga impetrado pelas empresas OPP
POLIETILENOS S/A e OPP PETROQUIMICA S/A.

A opg:ao pela discussdo na via judicial obsta a apreciagdo da mesma matéria na
via administrativa, consoante Stimula n? 1 deste Segundo Conselho, redigida nos seguintes
termos:

“Importa reniincia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, -
antes ou depois do lan¢camento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo.”
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De nada adianta, portanto, a alegag@o da recorrente, de que o mérito do direito
ao crédito de IPI é decorréncia 1dgica do principio da ndo-cumulatividade, conforme ja decidiu
.0 STF, porque esta matéria ndo sera objeto de apreciagdo por parte deste Colegiado.

Pugna a recorrente pelo acolhimento dos pareceres emitidos por professores e
doutrmadores de escol, como suporte 4 sua defesa. No entanto, nada do que neles se contem e
R S CapaZ de 111d1r as conclusdes a que se‘chegou no presente voto.” T T

Também ndo a331ste razdo a recorrente quando -aduz que a Procuradorla Geral
_ da Fazenda:Nacional teria reconhecido o seu direito de realizar-as compensagdes, até porque, -
apos a vigéncia da Lei Complementar n° 104/2001, que introduziu o art. 170-A no CTN, o art.
12 da Lei n® 1.533/51, que rege_o_mandado—de.seguranc;a—nao—ma}s—prevalece-em—-materf& e
o tributdria. - - -

e - -— Quanto & alegacio de que teria havido coisa—julgada material, concluiu a
~ Procuradoria da Fazenda Nacional que teria ocorrido o fendmeno em favor do Fisco e ndo da
.- .—empresa, com relagdo-aos insumos-adquiridos-depois da-impetragdo do mandado de seguranga

e quanto ao pedido de compensag:ao com tributos de outra natureza.

_ Neste contexto, sé se poderia falar em ooisa julgada material em favor das

ceewsooo- - impetrantes com relag@o 3 aquisi¢@o de insumos isentos, adquiridos nos dez anos anteriores &
impetracgo, fato que ndo tem qualquer implicagdo no presente caso, pois hd informag8o nos
autos de que as impetrantes ndo se utilizavam de insumos isentos.

Conclusdo

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso.

. Sala das Segg0es, em 03 de fevereiro de 2009..
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