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MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 13502.721128/2012-43
RESOLUGAO 3302-002.851 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 23 de julho de 2024
TIPO CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA
RECORRENTE BRASKEM S/A E FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA CLIQUE AQUI PARA INSERIR O NOME
RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto da relatora.

Sala de Sess@es, em 23 de julho de 2024.

Assinado Digitalmente

Marina Righi Rodrigues Lara — Relatora

Assinado Digitalmente

Lazaro Antonio Souza Soares — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Mario Sergio Martinez Piccini, Marina
Righi Rodrigues Lara, Francisca Elizabeth Barreto (suplente convocada), Francisca das Chagas
Lemos, Jose Renato Pereira de Deus e Lazaro Antonio Souza Soares (Presidente).

RELATORIO

Trata-se, na origem, de auto de infracdo lavrado contra a contribuinte para a
cobranca das contribuicdes ao PIS e a Cofins, relativas a julho de 2011 a dezembro de 2011.

Consta dos Termos de verificacao fiscal, as seguintes infracdes:

(i) enquadramento indevido como insumos de diversos produtos e servicos;
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(ii) nao apresentagdo de notas fiscais comprobatdrias referente a uma parcela
dos bens utilizados como insumos;

(i) aproveitamento indevido de créditos sobre aquisicdes de energia térmica;

(ii) aproveitamento indevido de créditos sobre de energia elétrica consumida e
com combustiveis;

(iii) aproveitamento indevido de créditos sobre despesas com uso e transmissao
da rede de energia elétrica;

(iv) aproveitamento indevido de créditos sobre despesas com fretes;
(v) aproveitamento indevido de créditos extemporaneos.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnacado apresentando, em sintese, os
seguintes fundamentos:

(i) nulidade da autuacdo fiscal em face da desconsideracdo dos créditos de
cofins relativos aos encargos de depreciacado de ativo imobilizado;

(ii) nulidade da vergastada autuacdo fiscal no que tange a glosa do vapor
utilizado como insumo;

(iii) nulidade da autuacgao fiscal em face da auséncia de justificativa, no termo
de verificacdo fiscal, para glosa dos saldos de créditos de jun/2011;

(iv) nulidade da autuacdo fiscal em vista da infundada desconsideracao de
crédito da petroquimica paulinia s/a;
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(v) glosa indevida decorrente das supostas divergéncias entre os valores
lancados nos dacons e os valores constantes na respectiva documentacao
fiscal/contabil comprobatéria;

(vi) incorreta interpretacao ao conceito de insumos no processo produtivo

(vii)  glosa indevida dos itens listados a seguir, por se enquadrarem no conceito
de insumo:

a. agua bruta, resinas catidnica, ibnica e permutadora de ions, cloro
liguido, antiespumantes, gas nitrogénio e nitrogénio liquido, gds freon,
inibidores de corrosdo, sequestrantes de oxigénio e biocidas, soda
caustica e cal hidratada e cal virgem, 6leo compressor, hipoclorito de
sodio. kuriroyal e kurizet, lauril sulfato de sédio e sulfito sdédio, tambor,
vaselina, vaselina byk, carbonato de sddio, areia, partes e pecas de
reposicao, material de embalagem, esferas de cerdmica, graxa, outros
produtos;

(viii)  glosa indevida os servicos listados a seguir, por se enquadrarem no conceito
de insumos:
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a. servico de transporte dos insumos, servigos relativos aos materiais de
embalagem, servicos de manutengao e conservagao industrial, pintura
industrial, inspe¢do de equipamentos e manutengao civil, assessoria e
consultoria técnica para manutencdo, isolamento térmico refratdrio
antiacido, limpeza industrial, manutencdo de equipamentos de
laboratdrio, servicos de caldeiraria, de mecanica e de elétrica, servicos
de acesso para manuten¢dao e montagem, servicos de maquinas e cargas,
servigos de tubulagdo, gerenciamento de empreendimentos e paradas;
g) dos insumos como gastos gerais necessarios as atividades da pessoa
juridica; h

(vi) glosas indevidas sobre as aquisicdes de energia;

(vii)  glosa indevida sobre as despesas com uso e transmissao da rede de energia
elétrica;

(viii)  glosa indevida sobre despesas de depreciacdo de ativo imobilizado;

(ix) glosa indevida sobre as despesas com fretes:
a. créditos origindrios da empresa incorporada — petroquimica Paulinia;
b. créditos origindrios de periodos anteriores — 12 semestre de 2011;

c. créditos indevidamente glosados em face dos erros cometidos pela
fiscalizagao;
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Posteriormente, apds o prazo para apresentacdao de Impugnacdo, a contribuinte
apresentou razoes complementares sustentando a ocorréncia de erros incorridos pela fiscalizacao,
guando da apuracao do débito.

As fls. 1.415.287/1.415.290, a contribuinte apresenta documentos de desisténcia
parcial em relagdo a valores do item "das notas fiscais comprobatdrias" tendo em vista sua op¢ao
de adesdo ao parcelamento de que trata a lei n2 11.941/20009.

A 22 Turma da DRJ/JFA, contudo, julgou procedente apenas em parte a referida
Impugnacao, para reconhecer o crédito referente as contribui¢gdes nao-cumulativas, nos seguintes
termos:

Créditos reconhecidos neste Acordao - Cofins

Més Nota fiscais Borracha | Depreciagdo Total Crédito na |Crédito Cofins
comprobatdrias ativo importacao
jul-11 75.607.76 0.00 34.081.485.45 | 34.157.093,21 0,00 2.595.939,08
ago-11 0,00 0,00 34.707.095,15 | 34.707.095,15 0,00 2.637.739,23
set-11 0,00 0.00 36.159.696,36 | 36.159.696,36 0,00 2.748.136,92
out-11 1.395.384.35 0,00 37.524.140,61 | 38.919.524,96 33.097.13 2.990.981,03
nov-11 1.907.269,94 19.391,40 | 13.049.038,18 | 14.975.699,52 0,00 1.138.153,16
dez-11 635.435,63 21.546,00 | 15.372.776,97 | 16.029.758.,60 0,00 1.218.261,65
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Créditos reconhecidos neste Acordao - PIS

Més Nota fiscais Borracha | Depreciagao Total Crédito na | Crédito PIS
comprobatdrias ativo importagédo

jul-11 75.607,76 0,00 34.081.485,45 | 34.157.093,21 0,00 563.592,04
ago-11 0,00 0,00 34.707.095,15 | 34.707.095,15 0,00 572.667,07
set-11 0,00 0,00 36.159.696,36 | 36.159.696,36 | 1.592.471.67 |2.189.106,66
out-11 1.395.384,35 0,00 37.524.140,61 | 38.919.524,96 0,00 642.172,16
nov-11 1.907.269,94 19.391,40 | 13.049.038,18 | 14.975.699,52 0,00 247.099,04
dez-11 635.435,63 21.546,00 | 15.372.776,97 | 16.029.758,60 0,00 264.491,02

O referido Acérddo restou assim ementado:

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACATO TRIBUTARIA
Ano-calenddrio: 2011
PIS/PASEP - COFINS. INSUMOS

O conceito de insumos para fins de crédito de PIS/Pasep e COFINS € o previsto no §
59 do artigo 66 da Instrugdo Normativa SRF 247/2002, que se repetiu na IN
404/2004.

PIS/PASEP - COFINS. CREDITO SOBRE FRETE

Somente os valores das despesas realizadas com fretes contratados para a
entrega de mercadorias diretamente aos clientes adquirentes, desde que o 6nus
tenha sido suportado pela pessoa juridica vendedora, é que podem gerar direito a
créditos a serem descontados das Contribuicées.

PIS/PASEP - COFINS. CREDITOS EXTEMPORANEOS

Para apropriar extemporaneamente créditos do PIS e da Cofins, a pessoa juridica
deve recalcular os tributos devidos em cada periodo de apuracdo e retificar as
respectivas declara¢des entregues a Receita Federal, observando as restri¢coes
temporais e normativas impostas a essas retificagées.

PIS/PASEP - COFINS. CREDITO SOBRE DESPESAS COM USO DE REDE DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

Nos termos da Solugcdo de Consulta n® 274 — SRRF08/Disit, de 19/11/2012, as
despesas com uso de rede de transmissdo de energia elétrica ndo fazem jus ao
crédito das contribuigées.

PIS/PASEP - COFINS. CREDITOS DECORRENTES DAS DESPESAS DE DEPRECIACAO DE
ATIVO IMOBILIZADO

O valor comprovado de crédito relativo a depreciagdo de bens do ativo imobilizado
deve ser reconhecido a empresa, independentemente de estar declarado no
Dacon.

Impugnagdo Procedente em Parte

Crédito Tributdrio Exonerado

A Recorrente apresentou Recurso Voluntdrio reiterando, em sintese, as razées

apresentadas em sede de Impugnacao.
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Os autos foram inicialmente distribuidos ao Conselheiro Relator Raphael Madeira
Abad, tendo esta 22 Turma da 32 Se¢ao resolvido, por maioria de votos, converter o julgamento
em diligéncia para que a unidade preparadora da RFB, a vista dos documentos apresentados se
manifestasse conclusivamente, mediante relatdrio circunstanciado, acerca: (i) da regularidade
contabil do direito creditdrio; (ii) da utilizacdo do crédito para outra compensacao, restituicdo ou
forma diversa de extincdo do crédito tributdrio, como registrado no despacho decisério iii) da
suficiéncia do crédito apurado para liquidar a compensacdo realizada e iv) discriminar por insumos
os créditos glosados por serem extemporaneos.

As fls. 1418685/1418694, foi juntado o Relatdrio de diligéncia fiscal, com a seguinte
conclusdo:

Assim, o contribuinte faz jus efetivamente ao crédito extemporaneo solicitado no
ambito da linha 22, do DACON transmitido pelo contribuinte. Tal valor, vide
DACON (SET/2011), RS 3.154.584,66 referente ao saldo credor decorrente de
aquisi¢cées no mercado interno vinculadas a receita tributada no mercado interno.
Podendo ser utilizado tdo somente na deducdo da contribuicdo devida

Considerando que o Relator ndo mais integra nenhum dos colegiados desta 32
Secdo, foi realizado novo sorteio e o processo foi a mim distribuido.

E o relatério.

VOTO

Conselheira Marina Righi Rodrigues Lara, Relatora

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual deve ser conhecido.

Como relatado anteriormente, parte da questdo de mérito discutida nos presentes
autos perpassa pelo conceito de insumos para fins de crédito de PIS e Cofins, no regime ndo
cumulativo, referente a julho a dezembro de 2011, permanecendo a controvérsia sobre os
seguintes pontos:

(i) Despesas de aquisi¢ao de bens utilizados como insumos:
(i) Agua bruta;
(i) Agua desmineralizada;
(iii) Agua clarificada;
(iv) Resinas Catidnica, 16nica e Permutadora de ions;
(v) Sulfato de aluminio;
(vi) Soda caustica;

(vii)  Cloro liquido;
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(viii)  Cal hidratada;

(ix) Cal virgem

(x) Hidréxido de calcio;
(xi) Carvao ativado;
(xii)Kuriverter;

(xiii)  Antiespumantes;
(xiv)  Gas nitrogénio;
(xv)Gas liquido;

(xvi)  Propano;

(xvii) Solvente DMF;
(xviii) Gas freon;

(xix)  Tego antifoam;
(xx)Inibidores de corrosdo;
(xxi)  Sequestrantes de oxigénio;
(xxii) Biocidas;

(xxiii) Kurita oxa 101;
(xxiv) Kurinpower a-407;
(xxv)  Kurita oxm 201

(xxvi) Oleo compressor;
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(xxvii) Hipoclorito de sédio;

(xxviii) Kuriroyal e kurizet;

(xxix) Petroflo;

(xxx) Betzdearborn h218;

(xxxi) GLP;

(xxxii) Lauril sulfato de sédio e sulfito sédio;
(xxxiii) Tambor;

(xxxiv) Vaselina e vaselina byk;

(xxxv) Carbonato de sédio;

(xxxvi) Areia;

(xxxvii) Teal — trietil, aluminio e isoprenil;
(xxxviii) Hidrogénio,

(xxxix) Oleo mineral;

(xI) Dianodic e spectrus;
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(i)

(iii)

(iv)
(v)

(xli)Queimadores de gases;

(xlii)  Junta de vedagdo;

(xliii)  Partes e pecas de reposicdo utilizadas na manutencao rotineira;
(xliv) Material de embalagem;

(xlv)  Carvado REF 3700 e 6leo combutivel;

(xlvi) Gas natural;

(xIvii) Vapor;

(xlviii) dentre outros.

Despesas com aquisi¢cdao de servigos utilizados como insumo
(i) servico de transporte dos insumos;

(ii) servigos relativos aos materiais de embalagem;
(iii) servicos de manutencgdo e conservacao industrial;
(iv) pintura industrial;

(v) inspecdo de equipamentos e manutencao civil;
(vi) isolamento térmico, refratario e antiacido;

(vii)  assessoria e consultoria técnica para manutencao;
(viii)  manutencdo de equipamentos de laboratério;
(ix) servigos de caldeiraria, de mecanica e de elétrica;
(x) servigos de acesso para manutengao e montagem;
(xi) servicos de maquinas e cargas;

(xii) gerenciamento de empreendimentos e paradas;
(xiii)  Servigos de montagem de células;

(xiv)  Servigos de instrumentagdo;

(xv)servigos de tubulagdo;

(xvi) servicos variaveis.

Despesas com aquisicdes de energia térmica

(i) Vapor;

(ii) Ar de instrumento;

(iii) Ar de servico;

Despesas com a energia elétrica;

Despesas com fretes;
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(vi) Despesas com aquisicdo de bens do ativo imobilizado;
(vii)  Créditos extemporaneos;
(viii)  Créditos vinculados a importacao.

Ocorre que, como serd demonstrado a seguir o presente processo ndo se encontra
em condicdes de julgamento imediato.

E que, como mencionado, tanto a fiscalizacdo, quanto a autoridade julgadora a

quo aplicaram o conceito restritivo de insumo, com amparo nas Instrucdoes Normativas n®

247/02 e 404/04, conforme pode ser visto da propria ementa do Acérddo, a seguir:

“ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2011
PIS/PASEP - COFINS. INSUMOS

O conceito de insumos para fins de crédito de PIS/Pasep e COFINS é o previsto

no § 52 do artigo 66 da Instrucdo Normativa SRF 247/2002, que se repetiu na IN

404/2004.
(...)"

Ocorre que, como se sabe, tal entendimento ja foi superado definitivamente pelo

Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.221.170/PR. O acérddo proferido naquela
ocasido, foi publicado no dia 24/04/2018, com a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ
PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB
O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015). 1.
Para efeito do creditamento relativo as contribui¢des denominadas PIS e COFINS,
a definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na
IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art.
30., Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e,
nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a
instancia de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da
empresa, a possibilidade de deducdo dos créditos relativos a custo e despesas
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com: dagua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protecao individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista
nas Instrucbes Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto
compromete a eficicia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e
da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
terminado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econ6mica desempenhada pelo Contribuinte.

(REsp n. 1.221.170/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secdo, julgado em 22/2/2018, DJe de 24/4/2018.)

Em sintese, restou pacificado que o conceito de insumo deve ser analisado a luz dos

critérios de essencialidade e/ou relevancia, os quais, de acordo com o voto-vista proferido pela

Ministra Regina Helena Costa, devem entendidos nos seguintes termos:

“Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o
item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo,

constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da
execucdo do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboragdo do
proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de producdo, seja
pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricacdo
de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por
imposicdo legal (v.g., equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se,
nessa medida, da acepc¢do de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos,
pelo emprego da aquisicdo na producdo ou na execucdo do servico.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia revela-se mais
abrangente do que o da pertinéncia.”

Ademais, com o intuito de expor as principais repercussdes decorrentes da

definicdo do conceito de insumos no julgamento do REsp 1.221.170/PR, no dmbito da Secretaria

da Receita Federal do Brasil, foi emitido o Parecer Normativo Cosit n? 5/2018, que consignou a

seguinte ementa:

“CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragdo de
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créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve
ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou
servico para a producdo de bens destinados a venda ou para a prestacdo de
servicos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da
execucado do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora nao

indispensavel a elaboragdo do prdéprio produto ou a prestacdo do servico, integre
o processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

1",

b.2) “por imposicado lega

Dispositivos Legais. Lei n210.637, de 2002, art. 39, inciso Il; Lei n210.833, de 2003,
art. 39, inciso Il.”

Dessa forma, considerando que a andlise efetuada pela autoridade fiscal e pela DRJ

ndo considerou a essencialidade e relevancia dos itens no processo produtivo da Recorrente,

entendo ser necessaria uma reapreciacao dos créditos objeto do presente julgamento, em

consonancia com a nova interpretacdo determinada pelo STJ, sob pena de se incorrer em

supressao de instancia.

Diante de todo o exposto, em razdo da superveniéncia do julgamento do REsp n?

1.221.170/PR, proponho a conversdo do presente em diligéncia, nos termos do art. 29 do Decreto
n2 70.235/72, para que a Unidade de Origem:

intime a Recorrente para demonstrar de forma detalhada e individualizada, por
meio de Laudo Técnico, o enquadramento das despesas que deram origem aos
créditos glosados pela Fiscalizacdo, devendo ser considerado o conceito de
insumo segundo os critérios da essencialidade ou relevancia, em conformidade
com o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento
do Recurso Especial ne 1.221.170/PR, na Nota SEI ne
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF e Parecer Normativo Cosit n2 5, de 17 de
dezembro de 2018;

analise todos os documentos e informagdes apresentadas nos presentes autos
apos a decisao recorrida, e sendo necessario, realize eventuais diligéncias para a
constatacdo especificada na presente Resolugdo;
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e elabore relatério fiscal conclusivo, manifestando-se acerca dos documentos e

das informacbBes apresentadas nos presentes autos, avaliando a eventual
revisdo das glosas realizadas, trazendo os esclarecimentos e as consideracdes

pertinentes, especialmente, quanto ao enquadramento de cada bem e servico

no conceito de insumo delimitado em julgamento ao REsp n2 1.221.170/PR, na
Nota SEI n2 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF e Parecer Normativo Cosit n2 5, de
17 de dezembro de 2018;

e recalcule as apuragdes e resultado da diligéncia;

e intime a Contribuinte para, querendo, apresentar manifestacdo sobre o
resultado no prazo de 30 (trinta) dias.

Concluida a diligéncia, com ou sem resposta da parte, retornem os autos a este
Colegiado para julgamento.

E a proposta de Resolugdo
Assinado Digitalmente

Marina Righi Rodrigues Lara
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