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Vistos, relatados e discutidos. 0s presentes autos de recurso

interposto por SIRLENE NERY DE BRITO KOWALSKI.

~

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Prlmelro

\

Conselho de. Contribuintes, por unanlmldade de votos CONVERTER 0 Julgamento ‘

’

- em diligéncia, nos termos do voto do Relator

-

/‘  Cp e
NTONIO DE FREITAS DUTRA |
PRESIDENTE " |

FQRMALlZADb EM: 2 1 S'me"

Part|C|param amda do presente Julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRl
NAURY FRAGOSO TANAKA, LEONARDO MUSSI DA SILVA, LUIZ FERNANDO
OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI DE BULHOES C_ARVALHO Ausente,

-justificadamente, a Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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- Recorrente - SIRLENE 'NERY DE BR|TO KOWALSKl

RELATORIO.
\ .
O presente procedimento adm|n|strat|vo flscal decorre de
Notmcagao de Lang:amento que desconSIderou mtegralmente o] Imposto de Renda
| Ret|do na Fonte, gerando por consequenma o imposto a restltulr de 41,95 UFIR em‘

crédito trnbutano no valor equnvalente a 19. 659, 04 UFIR acrescida da multa

proporcnonal e Juros moratorios.

~

A Recorrente contestando da Admmlstragao Fiscal ;mpugnou a.

exigéncia contida na Notnﬂcagao de Langamento de fls 01, alegando em sua defesa

que apresentou sua Declaragao de Rendimentos com base nos informes fornecidos

pelo SUS tendo requerido a Secretaria da Saude do Estado da Bahia o mforme

correto a flm de proceder a retificacéo de sua Declaragao conforme atesta o doc

defls. 01 = . o | - 3

Ao lmpugnar a exngenma fiscal, solicita a r'etificagéo‘» de sua
Declarac;ao de Ajuste Anual, juntando lnformagoes prestadas pelo Departamento de

Desenvolwmento Controle e Avaliacdo dos Servigos de Saude — DCAS, da

. 'Secretarla de Assnstenma a Saude do Mlnlsteno da Salde — doc.’s de fls. 08/08v .

. que atendendo -ao Oficio 902/95, de 17 de outubro. de 1995 expedndo pela D|retora

do Departamento de Assisténcia a Salde — DEPAS, da Secretana da Saude do :

Estado da Bahia, - atesta os valores liquidos "pagos nos meses de -

Novembro/Dezembro/93 e Janeiro a Outubro/94 este ultnmo consngnando somente

o valor da 1 parcela no valor de R$1 620,28, paga em dezembro de -1995.

 Esclarece que na. Declaragao Retificadora’ ‘esta exclumdo da relacéo de

: *dependentes os menores Cleia Ferrelra Santos, Emerson B|spo da Concelgaoe _

r
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Claudenor Bezerra dos Santos Davi, posto que embora vivam sob suas expensas,

nao tém, oflc:lalmente, a guarda e a resppnsabmdade dos mesmos.

" Adicionalmente, a Recorrente junta Declaragao firmada pelo Banco
| - do Brasn S/A doc. de fls. 09e 83, onde estéo conSIgnados os valores liquidos que
foram cred|tados em sua conta de n° 29.117-X, mantida Junto aquela instituigéo
f|nance|ra bem como, Oﬂcno n° 20/96 de 11 de janeiro de 1996 firmado pelo -
.Gerente Reglonal de Saude — SESAB/10° DIRES dmgldo a Diretora do
Departamento de Assisténcia & Saude — DEPAS, sohmtando mformag:oes sobre o

.lmposto de renda retido na fonte no periodo de Janeiro a Dezembro de 1994.

~

. As fls. 11/21 a Recorrente junta demonstratnvos - Relatorlos de -
Processamento de B.P.A - emltldos pela Secretarla de Saude do Estado da Bahla
onde estdo descrltos os valores que lhe foram devidos nos meses de
Novembro/Dezembro/1993 e Janeiro a Outubr0194 deixando.de juntar nesta fase o
documento referente ao més de Setembro. Estes informes, pela sua descrigdo, tém
por objetivo demonstrar a despesa orcada e a realizada constituindo-se portanto
_ parcelas a serem Inberadas ou cobradas pelos prestadores de servigo, mormente se
atentarmos. para os ‘documentos de fls.13/21, ndo se constituindo na realidade um '

'comprovante do efetlvo pagamento dos servugos prestados a Admlmstragao Publlca

As fls 25/26 o ilustre Auditor Fiscal da Recelta Federal (a epoca

AFTN) DEODATO GUILHERME DOS SANTOS SOuUzA, Junta Copla da Declaragéo
de. Ajuste Anual da Recorrente, arqunvada sob n° 0065 646 bem como, " dos
comprovantes de Rendimentos Pagos e Imposto de’ Renda Retido na Fonte. E de se

“inferir que estes documentos Comprovante de Rendlmentos Pagos e do Imposto de_'
Renda Retido na Fonte expedido pela Secretaria da Saude do’ Estado da Bahla e |

Demonstratlvo ‘de Créditos Autornzados (referentes ao processamento de B P.Ado
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ano de 1994) tendo como orgéo pagador o Mlnlsterlo da Saude e coplas fiéis dos .
originais acostados a Declaragéo, conforme certificado pelo orgao fazendario,_

respa|daram o] preenchlmento da Declaragao de Ajuste Anual da Recorrente

\

Dando 'sequenma ao presente relatono a contrlbumte apos
" notufncada da Decis&o: n 058/96, de 09 de Julho de 1996 (ﬂs 27/30) da Delegacna da
Recenta Federal em Feira de Santana em dramahco e emocionado ape!o Recorreu
a este Conselho procurando demonstrar que efetwamente houve erro no mforme
apresentado pelo Mmusterlo da Saude e que respaldou o preenchlmento de sua
Declaragdo de Ajuste Anual apresentando quadro demonstratlvo dos - va|ores
) devndos baseados nas importancias que efetivamente foram credltadas em sua
conta mowmentada junto ao Banco do Brasil S/A e, em. atltude extremada requereu
- & Diretora do Departamento de Assisténcia a Saude do Estado da Bahla (ﬂs 34/35)
que Ihe fosse paga a. diferenca entre o] mforme fornecido para f|ns de |mposto de
renda e que efe’uvamente the foi pago caso 0 pnmelro fosse correto. Acosta, uma

- vez mais, a informagao prestada pelo Departamento - de Desenvolvimento, Controle

e Avahac;ao dos Servigos de Saude — DCAS —do Ministério da Saude, atestando os . |

valores_pagos_ em 1.994_e’ os Relatérios de Processamento de B.P.A, incluindo,

nesta fase, oreferente ao més de Setembro/94.

Em 15 de outubro de 1997, através da Resolugao n° 102 1. 893
aprovada por unanlmldade 0 qugamento foi convemdo em diligéncia nos termos do "
voto do ilustre Conselhelro FRANCISCO DE PAULA CORREIA CARNEIRO
GIFFONI, retornando 08 Autos a Instancua inicial, observando se 0 duplo grau de
Jurlsdngao no processo admlmstratlvo flsca| para que a Autorldade Julgadora “a
quo” tome conhecnmento do arguldo e comprovado na fase recursal, matéria fatica
sobre sua demsao bem como apure se 0s calculos oferecidos ao juizo do colegiado

nesta segunda mstanma estao devudamente de acordo com as comprovagdes do

-~

f
\
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que foi -percebido e retido na fonte, como alegado .pela Recorrente, emitindo
- Parecer conclusivo sobre a matéria de fato, necessario a formagéo de juizo para 0O

qugérhen’to do colegiado. ; SN

A digna autoridade'\‘monocrética de 1° Instancia, o Sr Delegado da

Receita Federal de Julgamento em Salvador, em ‘Decis&o. DRJ/SDR N° 272, de 07

de margo de 2001, julgou procedente o Ian(;amentO'ratifidando a deciséo proiatada

pela autoridade “a quo®, o Sr Delegado da Receita Federal em Feira de Santana,

apresentando quadro demonstrativo~dos valores do imposto na fonte aceitos,

. deixando de observar o contido.no doc. de fls. 46 (rendimentos pagos em

Setembro/94), aduzihdo em sua decis&o o abaixo transcrito (fls. 57):

. “Em sua impugnacao. a interessada n&o 'aprésenta. qualquer .

documento novo que demonstre o imposto retido na fonte.. E
inadmissivel a comprovacdo'do imposto retido na fonte com base

de_fato a retencdo_a Receila Federal através da forma exigidad,
que é a DIRF. A -impossibilidade de apurag&o dos ' valores

efetivamente retidos com base nos documentos apresentados esta

 demonstrada pela prépria interessada, que declarou iniciaimente

rendimentos de 105.002,61 UFIR e fonte de 19.700,99 UFIR (vide

-~ fls. 25), depois pretendeu alterar estes valores para 70.924,27 UFIR
E 17.148,84 UFIR, respectivamente. A mesma falta de objetividade
evidencia-se quando - do ‘demonstrativo dos rerndimentos € do

imposto de renda na fonte anexa as fls. 32, a contribuinte informa,

~ com relag&o a dezembro de 1994, uma retencao na fonte de mais de

50% do rendimento bruto, o que € impossivel, e exatamente quando -
existe um documento emitido pela propria Secretaria da Saude:

" informando que ndo houve neste més retencéo na fonte (fls.
- 26).”(Grifei/destaquei). o

i

Irresignada _'.a Recorrente contesta a deciséo- da Autoridade_'

Julgadora de 1? Instancia reafirmando suas’ argumentagdes de fato e de direito

. em_documentos que demonstre_indiretamente. por suposicdo, a
<ua retencdo. Deve-se comprovar gue a forite pagadora informou .
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~expend|das no curso deste contenmoso admlnlstratlvo/ﬂscal protestando pela -

retificacdo dos valores mformados em sua Deolaragao de Ajuste Anual alegando
uma vez mals que se baseou em mforma;;oes |mperfe|tas fornemdas pela fonte
pagadora, no caso o 'M|n|sterno da Saude, formulando mapas demonstrativos

partnndo ‘de rendlmentos Ilquldos a fim dedeterminar”os rendnmentos brutos.

'Reaﬂrma que (o] rendlmentos mformados as fls 26 (Demonstratlvo dos Créditos
g Autorlzados fornecido pela Secretarla da Saude do’ Estado da Bahla tendo como
'orgao pagador o Ministério da Saude — contém erros pois n&o expressam os
valores que efetlvamente foram pagos a Recorrente e que estao atestados nos )
doc s de fls. 36/81 Protesta pelo acolhimento de seu pedido por ter haV|do erro de: '
. fato conforme demonstrado adequando o Iangamento aos rendlmentos brutos

\ constantes -do- Mapa.02 (ﬂs 80). Junta as fls.87/95, Cer‘tldoes de nascnmento_

com-prO\/,antes de despesas com instr‘uga_o e medlcas que ndo estdo sendo objeto de

discusséo nestes autos.

Nesta fase recursal Junta o doc. de fls. 78, datado’ de 17/01/96 com

_assmatura ilegivel, que confirma os dados constantes no doc. de ﬂs 26, copla f|e|‘

do ongnnal que se presume esta arqunvada no orgao fazendano

/

As fls. 96/98,' oferece bens em ‘-garantia de 'insténcié para dar

~ prosseguimento ao recurso interposto.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro AMAURY, MACIEL, Relator

O recurso & tempestivo-e contém os pressupostos legais para sua
. . . i T . L . §

admissibilidade dele tomandd conhecimento.

, Prellmmarmente é de se regnstrar ser inconcebivel, sob tod'os'os
> aspectos que o cndadao — contribuinte — fique '@ mercé da mconsustenCIa das

mformagoes prestadas por orgaos da admlnlstrag;ao pablica direta, que deverlam

primar pela eficiéncia e excelenCIa dos seus servicos. E, este procedimento

. administrativo fiscal parece-me ser 0 caso '(IpICO conforme sera demonstrado no

“curso deste voto.

_ O dlgno Aud|tor Flscal e parecerlsta DEODATO GUILHERME
SANTOS SOUZA ao apreciar o protesto da Recorrente embora reconhecendo que.\
- 0s documentos apresentados pela suplicante careciam de clareza e epr|C|tude p0|s .
nao representam efetlvamente comprovantes de pagamento e de retengdo de |
v |mposto de renda na fonte rendeu se a. smgela argumentagao apresentada qual
seja: se tinha a receber “X" e me foi credltado “Y” a dufereng;a é imposto de renda
~ retido na fonte: Desta forma reconhece como Imposto Retido na Fonte o montante_ .

4equwa|ente a1l 941 ,02 UFIR,. deixando de reconhecer os valores dos documentos

de fls. 19 (mes de setembr0194) e 21 (més de dezembro/94).

Ao aprecuar o pedldo de retnfncagao da Declaragao de ‘Ajuste Anual

protestada pela Recorrente 0 c1tado Auditor Fiscal pronunmou -se na forma a segu1r

_descrita, “in verbis™:
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“3.- Além- de ter anexado a documentagao referente ‘as

~ reétengbes de fonte, o contribuinte tambem anexou declaragao de

ajuste (folhas 04 e 05 verso), modificando- 0s rendimentos
tributaveis, para menor, idem dedu(;oes por dependentes e por .

-_ despesa com instrucéo. Visto que o] paragrafo 1° do artigo 147 do
Codigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172/66, s6 permite a retificagdo

da declaragao quando vise excluir ou diminuir imposto, antes da
notificacdo e com apresentagéo de fundamentos, sdo de manterem-
se os rendimentos antes declarados (copia da declaragao original a
folha 25 e verso). Esses |mped|mentos “contudo, ‘ndo existem para a
modificagdo das deducbdes; portanto, deve-se corrigir a base de
calculo do imposto - (rendimentos brutos antes declarados, menos
novo valor das dedugdes) para 94 256,01 UFIR, 0 que resulta:em
20.555,46 UFIR de imposto langado.. Pode- se conceder a

“compensagdo das retencdes de fonte comprovadas, 11.942,01

UFIR, contra esse valor, resultando em um saldo de 8. 613, 45 UFIR
a recolher, \ mantendo- se a data orlgmal de vencimento. ~da
obrlgagao pois ndo ha como modifica-la.”- \ ‘
Como devndo respelto e maxima data da vema o parecer ﬁrolatado{ :

Fiscal e acatado pelo Sr Chefe da Seg;ao de Trlbutagao :

da Delegacia da Recelta Federal em Feita de Santana é maceutavel mconsustente e

- ambiguo posto que

A
a) acolhe a denuncia da Recorrente _n_c) sent’ido~de excluir os -

-encargos com dependentes e despesas com instrucao;

_b) mantém o0s rend|mentos oferécndos a trlbutagao com base nos

‘informes contldos as fls. 26 e aceita a forma perspicaz, habil e -

) . engenhosa de se acolher como |mposto de renda na fonte o

‘ documento probante acostado nos autos do processo e,

montante de 11. 942 01 UFIR sem que para |sto haja qualquer
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c) aceita. 0 DEMONSTRATIVO DE CREDITOS AUTORIZADOS
" tendo como 0Orgéo pagador o Mlnlsteno da Saude para fins de
~caracterizar 08 rendlmentos tnbutavels mas rejeita ‘o valor do

Imposto de Renda na Fonte a|| declarado (ﬂs. 26).

'Quanto a respeltavel deciséo do llustre Delegado da Recelta

‘Federal de Julgamento em Salvador, permito-me, nesta fase do voto tecer algumas |

- consideragc")e's.

De fato ¢ de se concordar em genero numero e grau . ser
madmlsswel a comprovagao do |mposto de Tretido - na fonte com base em
documentos que demonstre indiretamente, por suposigao, a sua reteng:ao Porem
se bem anallsado ) Imposto de renda na fonte ‘aceito pela d|gna Autondade
Langadora e conflrmado ‘em decisao da. DRJ/Salvador foi - aceito por mera
; presungao d|ssumulag,ao ou Suposicao pons partiu dos valores mformados nos -
Re|ator|os de Processamento de B.P.A. e os valores liquidos credltados na conta de

mowmento mantlda pe|a Recorrente Junto ao Banco do Brasil S/A.

A bem da verdade e da Just|(;a o Unico documento nos autos do -
processo que comprovam.que houve retengao do Imposto de Renda na Fonte éo
doc. de fis. 26, copla fiel do orlglnal que esta arquivado no orgao da Secretaria’ da .
Receita Federal emitido por érgéo da Admnmstragao Publica Direta atestando os'

A pagamentos efetuados pelo M|n|ster|o da Saude A Autoridade Iangadora acolheu‘ :
.0s rendimentos tributaveis ali declarados mas rejeltou sem que houvesse qualquer

-manifestacao plausnvel a imposto de renda na fonte mformado

E indiScutival,-- também, que se deve comprovar que a fonte

pagadora informou de fato a retencéo a Recé_ita Federal através da forma exigida,

~
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r’? 0O Contnbumte beneﬂcuarlo do

que éa DIRF Mas pergunto ‘Quem deve comprova

" rendimento ou a fonte pagadora que esta obngada a: apresentar anualmente a

Declaragéo do Imposto de Renda Retido na Fonte = DIRF -, no caso em espécie do

" Ministério da Satde?

Néao resta duv1da e é inquestionavel que o dnus desta prova é do

orgao pagador e, ademais; a Secretarla da Receita Federal dispbe de seus

controles gerenC|a|s a f|m de atestar 0 cumpnmento desta obrigacéa

estranhavel que nao se tenha auonado os sistemas geren01a|s disponiveis a frm de -

atestar o que efetlvamente fon informado -pelo Ministério da Saude ou pela

: Secretarna da Saude do Estado da Bah|a
o

Quanto a d|screpahcia aponta&a no doc. de fls."32, ho-que se refere

o més de dezembro/94 & de se lembrar uma vez mais que o mesmo foi respaldado

a
ubro/94 .

no doc. de fIs 21 que diz respelto a rendimentos devidos no més de Out

Comojaditoe aﬂrmado este documento — ~ Relatdrio de Processament

nao corresponde a. um documento de pagamento, . mais sim, a valores a serem

cobrados ou credltados Tanto é verdade que conforme mformac;ao constante no -
a do més de Outubrolg4 -

doc. de fIs 08v consta 0 pagamento somente da 1° Parcel

Nao resta duvida que a Recorrente errou ao consignar no més de Dezembro/94 o]

valor total do B P.Ano. montante de 6.216. 95, mas nao menos verdade €o fato que

a ’r/onte ali informada nada tem a haver com O reglstrado no mesmo més as fls. 26

Registre-se que neste documento consta o pagamento de rendimento do més de

Outubro/94 no valor bruto de _4.114 38 com o desconto do lmposto de Renda na

Fonte de R$860 80.

Ante o tudo exposto wsando sobretudo o estabelemmento da

'verdade materlal voto no sentldo de CONVERT

.10

o fiscal. Ahas é

odeBPA —

ER ESTE JULGAMENTO EM
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DILIGENCIA a. fim de que a autorldade langadora, © Sr Delegado da Receita
: ':Federal em Feira de Santana esclareg:a e, se necessario, adote as prowdenCIas a |
seguw descritas: _ o "

- 1.- Os documentos de fls: 26 ao que se presume copias fieis dos
originais extraidos dos arqulvos do orgao respaldaram 0s dados .contidos na

Declaragao de Ajuste de fls. 25’? Se posntlvo porque néo foi consnderado o] Imposto

© de Renda na Fonte ah\nnformado'?

_ ‘ 2 A Secretana da Saude do Estado da Bahla e o Mnnlsterlb da - i
Saude apresentaram a Declaragao do Imposto de Renda Retldo na Fonte — DIRF -~
referente ao ano calendarlo de 19947 Se posmvo quais. valores que efetlvamente

| foram pagos a Recorrente e 0 Imposto de Renda Retldo na Fonte?.

,3‘_ Intimar a 'Re.cor‘rente a apresa’ntar o orlglnal do doc. de-fls. 78 :

bem como, infdrmar ‘quem_assinou o) referido d‘ocumento;

"y

/

_ i 4.- Na |mpossnb|hdade de atestar o] que efetlvamente fon pago 3
Recorrente eo |mposto de Renda Retndo na Fonte atraves da DIRF, solicitar a '
Secretarla da Saude do Estado da Bahla que esclarega ‘0s rendlmentos que
\efetlvamente que foram pagos ou cred|tados a Recorrente bem como, o Imposto de

L Renda Retldo na Fonte, a: f|m de convalldar ou retlflcar os dados cont|dos nos doc s

‘defls 26e78 S ST . '

3

Sala das Sesses - DF, em 22 de agosto de 2001.
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