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FINSOCIAL — PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO -
CONTAGEM DE PRAZO PARA DECADENCIA - O direito de pleitear
restituicdo/compensacédo de tributos pagos indevidamente € sempre
de 5 anos, distinguindo o inicio de sua contagem em razéo da forma
que se exterioriza o indébito.

O reconhecimento de crédito perante autoridade administrativa de
tributo pago em virtude de lei, que se tenha por inconstitucional
somente nasce apds a declaracdo de inconstitucionalidade pelo
STF. Inexistindo resolugdo Senado o Parecer COSIT 58/98
entendeu que o termo “a quo” para o pedido de restituicdo comeca
a contar da data da edicdo da MP 1110/95, portanto encerrando-se

em 30/08/00.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MA ANTORIO GADELHA\DMS\
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CARTOS FENRIQUE FILHO

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 I, JUN 2005
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, HENRIQUE PRADO MEGDA, PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES,
ANELISE DAUDT PRIETO, NILTON LUIZ BARTOLI e MARIO JUNQUEIRA

FRANCO JUNIOR.‘)( Gﬁ
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Recurso 1 303-125659
Recorrente : FAZENDA NACIO[\IAL
Interessado  : RIBEIRO E GALVAO LTDA.

RELATORIO

A empresa Ribeiro e Galvdo apresentou pleito em 15/09/99
objetivando a restituigéo/compensagé6 de contribuigbes efetuadas ao FINSOCIAL
em aliquota superior a 0,5% que fora indeferida inicialmente conforme Decisao
DRJ/SDR 1366 de 29 de junho de 2001.

Assim, apresentou tempestivamente Recurso Voluntario ao
Conselho de Contribuintes requerendo a restituicdo dos valores recolhidos

indevidamente na forma do Decreto n° 2.138/98.
A Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes deram

provimento ao Recurso Voluntério interposto, reconhecendo o pedido de restituigéo,
alegando em sintese que somente nasce com a declaragao de inconstitucionalidade
pelo STF. Inexistindo resolugédo Senado o Parecer Cosit 58/98 vazou entendimento
de que o termo a quo para o pedido de restituicdo comega a contar da data da
edicdo da MP 1.110 de 31/08/95, encerrando-se em 30/08/2000. N&o havendo
analise do pedido anulando a decisdo de primeira instancia, em homenagem ao
duplo grau de jurisdigao.

Inconformada com o Acérdao a Procuradoria da Fazenda ingressou
com Recurso Especial a esta Egrégia Camara Superior alegando divergéncia
jurisprudencial alegando em sintese que o direito do sujeito passivo pleitear a
restituicdo em face da legislagéo decai em 5 anos, contados da data da extingdo do
crédito tributario, conforme os artigos 165, inciso | e 168, inciso | do CTN. Portanto
nada se justificando considerar a data da publicagdo da MP 1110/95 o termo inicial

da contagem do prazo para se pleitear a restituicdo do Finsocial.
Tomo conhecimento do Recurso.

E o relatério
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VOTO

Conselheiro CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO - Relator

O cerne da questao que se discute no presente feito é saber qual o
termo inicial para a contagem do prazo que o contribuinte possui para pleitear a
restituicdo do Finsocial, cujo v. Acérddao do Terceiro Conselho de Contribuintes
considera o termo inicial para contagem, a data da publicacédo da MP 1110/95, ato
normativo que reconheceu o carater indevido da cobranga. No entanto, havendo
paradigma com a Segunda Camara do Conselho que entende aplicavel o artigo 168,

I do CTN, razéo pela qual merece ser conhecido o presente recurso.

Preliminarmente, o prazo para pleitear a restituicdo/ compensagéo
de tributos pagos indevidamente é sempre de 5 anos, distinguindo-se o inicio de sua

contagem, em razao da forma que se exterioriza o indébito.

Assim, se o indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito
passivo, calcado em situagdo fatica nao litigiosa, o prazo para pleitear a restituigao
ou compensagao tem inicio a partir da data do pagamento que se considera indevido

(extingdo do crédito tributario).

Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de solugéo juridica
conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia s6 pode ter inicio com a
decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas ordenadas
com eficacia erga omnes, pela edicdo de resolucdo do Senado Federal para
expurgar do sistema do sistema norma declarada inconstitucional, ou mesmo na
situagdo que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato administrativo para

reconhecer a impertinéncia de exagao tributaria anteriormente exigida.

Portanto, a partir do momento em que o Presidente da Republica
editou a Medida Proviséria 1110, em 30/08/95, sucessivamente reeditada até ser

transformada na Lei 10.522/02, pela qual determinou a dispensa da constituicdo de
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créditos tributarios, bem como a SRF fez publicar o Ato Normativo (Parecer Cosit
58/98) parece claro que a Administragdo Publica reconheceu que o tributo ou
contribuicdo foi exigido com base em lei inconstitucional, nascendo neste momento,

para o contribuinte, o direito de administrativamente pleitear a restituicdo do que

pagou a luz de lei tida por inconstitucional.

Neste sentido as Leis 8383/91 e 9.430, bem como a INSRF que
trataram da compensagdo/restituicido (INSRF 21/97, 73/97; 210/02 e 310/03)

permitem a compensacio na esfera administrativa, no sentido de reaver os valores

que de boa-fé recolheu.

Diante do exposto, tendo sido reconhecido ser indevido — por
inconstitucional — o pagamento da Finsocial em aliquotas majoradas € cabivel e
procedente o pedido de restituicdo/ compensagdo apresentado pela Empresa e
protocolizado em 15/09/99 e consequentemente antes de transcorridos os cinco

anos da data da edigdo da MP 1110 publicada em 31/08/95.

Superada a prejudicial de decadéncia, a analise das demais
alegacgOes e provas do contribuinte com vistas de amparar e dimensionar o pleito
importa em preteri¢do do direito de defesa, devendo ser anulado a partir da decis&o
de primeira instancia. Neste sentido s&o os Acérdaos do Conselho de Contribuintes
nos processos 10283.012160/99-58 e 10660.000638/00-77.

Isto posto, nego provimento ao Recurso Especial interposto.
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