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Recorrida : DRJ em salvador - BA

COFINS. COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. A prestagio
de servig¢os por terceiros ndo associados, especialmente hospitais e
laboratérios, nio se enquadram no conceito de atos cooperados, nem
de atos auxiliares, sendo, portanto, tributaveis. Denominam-se atos
cooperativos os praticados entre as cooperativas ¢ seus associados,
entre estes € aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas
para a consecug¢io de objetivos sociais. A Lei Complementar n® 70/91
estabeleceu que as sociedades cooperativas sdo isentas quanto aos atos
cooperativos proprios de suas finalidades,

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.. DILIGENCIAS E
PERICIAS. A autoridade julgadora cabe a realizagio de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessirias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticAveis, nio se constituindo em
cerceamento do direito de defesa o exercicio de tal faculdade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
UMIMED DE SANTO ANTONIO DE JESUS COOPERATIVA DE TRABALHO

MEDICO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em mnegar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva (Relator) e Valdemar Ludvig.
Designado o Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes pararedigir o acérdio.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2004

Otacilio D artaxo
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim (Suplente),
Cesar Piantavigna, Maria Teresa Martinez L.Opez e Luciana Pato Peganha Martins.

Ausente, justificadamente, a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa.
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Recorrente : UMIMED DE SANTO ANTONIO DE JESUS COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO

RELATORIO

: A fl. 397 Acérdio DRI/SDR n° 01.346, decidindo pela procedéncia do
langamento pela falta de recolhimento da COFINS, sob o fundamentando da falta de segregacio
na contabilidade das operagdes, em atos cooperativos e ndo cooperativos, o que fez a incidéncia
recair na totalidade do faturamento.

Foi indeferido pedido de diligéncia por auséncia dos requisitos relativos ao
comando de inciso IV, art. 16 do Decreto n® 70.235/72.

Relativamente ao argumento de que a tutela de fls. 388/390 atendeu em parte o
pedido liminar, a decisdo repele argumentando que essa tutela versa sobre objeto distinto deste
processo, uma vez que, trata de insurgimento contra a MP n°® 1.858/99 ¢ a Lei n° 9.718/98, tendo
a liminar permitido apenas que a impetrante recolhesse a COFINS com base no faturamento,
além do que, os fatos geradores deste langamento sio anteriores a esses diplomas legais, estando
portanto, confirmado a inexisténcia de concomitincia entre os processos administrativo e
judicidrio.

Quanto a discuss@o sobre se a cooperativa possui faturamento ou nio, se aufere
ou ndo qualquer espécie de receita a ser tributada e que, para viabilizar a pratica de atos
cooperativos necessita realizar uma série de outros atos, sem os quais, seria impossivel atender o
objetivo social, registra a decisio, que ndo foi desconhecido pela fiscalizagio a validade do
regime fiscal diferenciado (LC n° 70/91- art. 6° - quanto aos atos cooperativos préprios de suas
finalidades) mas que verificou que a Contribuinte nido segregou na contabilidade os atos
cooperativos dos atos ndo cooperativos.

Registra a decisdo que as sociedades cooperativas sio reguladas pela Lei n®
5.764/71 que nos seus arts. 3° e 4° estabelece:

“3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica comum, sem objetivo de lucro.

4° - As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servios
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas. "

Diz a decisdo que essas caracteristicas estdo presentes no art. 79 da mesma lei,
verbis:
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“70 — Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si, quando associadas,
para consecu¢do dos objetivos sociais.

Pardgrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria”,

Distingue a decisdo do Colegiado de Primeira Instancia, o fato contido no
diploma sob comento, acerca da possibilidade de estar incluido no ato cooperativo outras
atividades, na conformidade dos arts. 85, 86 e 88, relativamente A agropecuarias (85), ao
fornecimento de bens e servigos para ndo associados (86) e quanto a participagdo em sociedades
ndo cooperativas publicas e privadas (88).

Oferece transcrigdo do art. 111 que determina serem tributados os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagGes de que tratam os artigos 85, 86 ¢ 88.

Descreve e transcreve textos sobre atos ndo cooperativos legalmente
permitidos, que sdo os compreendidos nos artigos 85, 86 ¢ 88 da Lein® 5.764/71.

Alega dita decisdo, que o Parecer Normativo da Coordenagdo do Sistema de
Tributagio — CST n°® 38/80 dispds sobre os atos ndo cooperativos e cooperativos, relativamente
as sociedades cooperativas de médicos:

“Atos Cooperativos- .......... estao plenamente obrigadas da incidéncia tributdria em
relagdo aos servicos que prestem diretamente aos associados na organiza¢do e
administragdo dos interesses comuns ligados a atividade profissional, tais como os
que buscam a captagio de clientela; a oferta publica ou particular dos servigos dos
associados; a cobranga e o recebimento de honordrios;- o registro, controle e
distribui¢do periddica dos honordrios recebidos; a apuragdo e cobranga das despesa
da sociedade, mediante rateio na proporgdo direta da fruicdo dos servigos pelos
associados; cobertura de eventuais prejuizos com recursos provenientes do Fundo de
Reserva (art. 28, 1) e, supletivamente, mediante rateio, entre os associados, na razdo
direta dos servigos usufruidos (art. 80).

“Atos Nao Cooperativos, Diversos dos Legalmente Permitidos- Se, conjuntamente
com os servigos dos socios a cooperativa contratada com a clientela, a preco global
ndo discriminativo, ainda o fornecimento, a esta, de bens ou servigos de terceiros e/ou
cobertura de despesas com (a) didrias e servigos hospitalares, (b) servicos de
laboratorios, (c) servigos odontolégicos, (d}) medicamentos e (e) outros servigos,
especializados ou ndo, por ndo associados, pessoas fisicas ou juridicas, é evidente
que esta operagdes ndo se compreendem nem entre os atos cooperativos nem entre 0s
excepcionalmente facultados pela lei, resultando, portanto, em modalidade contratual
com tragos de seguro-satde."”

Desenvolve argumentos sobre a intermediagdo (fl. 408) e organizagio
mercantil, para caracterizar finalmente, que as sociedades cooperativas de servigos médicos, ao
desenvolverem atos diversos dos previstos na Lei n® 5.764/71, ndo sio alcancadas pelos
beneficios fiscais proprios dos atos cooperativos.
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Enfatiza que a ndo segregacdo contabil dos atos ndo cooperativos e dos
cooperativos, ocasiona o pressuposto de que o langamento deve ser efetivado sobre a totalidade
das operagdes efetuadas pela sociedade e transcreve Acdrdaos deste Consetho.

Irresignada, as fls. 416/446, a Contribuinte interpde Recurso Voluntirio onde
inicia argumentando que a Fiscalizagio ao registrar que entendeu que seu faturamento €
tributavel pelo total, incorreu em erro, porque ndo pode entender, ao contrario, ela tem que seguir
a lei e fundamentar suas posi¢des.

Critica a denominagdo de receita utilizada pelos Fiscais, porque o faturamento
é que deveria ter sido considerado, sob o argumento de que sdo coisas diferentes.

Destaca que ndo persegue lucros, razio pela qual os valores porventura
auferidos em decorréncia dos trabalhos realizados, sfo distribuidos entre os cooperados na
proporgio da produgio individual de cada associado.

Registra que os usudrios dos servigos prestados pelos associados, sdo também
atendidos por hospitais e laboratérios credenciados, para que a prestagio de servigos seja
assegurada.

Portanto, continua, os montantes recebidos por ela nio se caracterizam com
receita, ao contrdrio, destinam-se a remunerar os servigos efetivamente prestados pelos
cooperados na medida de seus desempenhos, apds o abatimento da parcela relativa 4 cobertura
dos atos acessorios.

Cita e transcreve Reginaldo Ferreira Lima, in Direito Cooperativo Tributdrio,
para justificar que as requisi¢des pelos médicos associados para laboratorios, clinicas e hospitais,
sd0 meios para a realiza¢do dos fins sociais. (fl. 427)

Desenvolve consideragdes sobre a inexisténcia de base de calculo, a partir do
art. 3° da Lei n°® 5.764/71 dispositivo que destaca a essencialidade de nio haver lucro na
sociedade, apesar da contribui¢do das pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, desde que, de proveito comum.

Continuando alega que a sociedade cooperativa além da inexisténcia de lucro,
igualmente nao aufere receita como pessoa juridica.

Transcreve ligdo de Paulo de Barros Carvalho, para combater o que entendeu
como indevida utilizagdo de presungdes em matéria tributaria, verbis;

“.....ndo se permite ao funcionario da Fazenda o emprego de recursos imaginativos,
por mais evidente que parece ser o comportamento delituoso do sujeito passivo.”

“.......0 fisco tem que oferecer prova concludente de que o evento ocorreu na estrita
conformidade da previsdo genérica da hipdtese normativa.
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Cita e transcreve Alberto Xavier, Susy Hoffmann, José Artur Lima Gongalves,
Marcio Severo Marques, Alfredo Augusto Becker, Isso Chaitz Scherkerkewitz ¢ Carlos Lessona,
entre outros, para ainda combater a presungdo, ao argumento de que € repudiada pelo Direito
Tributério como forma de provar a ocorréncia de hipétese legal.

Finalmente, diz que o fato de realizar atos acessérios para o desempenho de
suas fung¢des, ndo autoriza a integralidade dos valores consignados nos atos cooperativos, na base
de calculo dos tributos guerreados e transcreve Acérdios deste Conselho. (fls. 443/445)

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

O Recurso preenche condigdes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Inicialmente registro que o langamento tem como fundamento legal a LC n°
70/91.

Indiscutivelmente, os recursos adentrados ao caixa da Recorrente sio
provenientes dos beneficidrios da assisténcia médica fomecida pelos associadas da Cooperativa.

O que na minha maneira de ver, in casu, se toma prevalecente, é saber se esses
ingressos ficam desnaturados ou nfo, pela utilizagdo de servigos acessérios a atividade da
Recorrente.

Para mim, a resposta ¢ absolutamente negativa, posto que, todos esses
ingressos sdo uniformemente da mesma origem e incapazes de definir se a atividade buscada é
ou nio ato cooperado.

O ato cooperado somente serd definivel quando examinados os objetivos
sociais da Cooperativa de Servicos Médicos, ora Recorrente, que estdo esculpidos na cldausula I
do Contrato de Prestagdo de Servigo, verbis:

“A CONTRATADA compromete-se a prestar assisténcia hospitalar aos usudrios da
UNIMED de Santo Anténio de Jesus, ...

no dmbito de suas especialidades e de suas possibilidades técnicas, em regime de
interna¢do ambulatorial, nas suas instalagées, incluindo exames complementares.”

O objeto transcrito acima, diz respeito a um dos tipos de contrato celebrado
pela Recorrente, havendo outros, como por exemplo, o destinado a pessoas juridicas incluindo a
prestagio para diretores € empregados e respectivos dependentes, assisténcia médica, de natureza
clinica e cirdrgica, de acordo com o plano de cobertura pactuado, através de médicos
cooperados, hospitais e servigos auxiliares de diagndsticos e terapia, credenciados.

Focalizo agora o comando normativo adaptavel ao caso presente, e transcrevo-

“LC - 70/91 — Art. 6° - Sdo isentas da contribui¢do:

ciedade cooperativas que observarem ao disposto na legislacdo especifica,
s atos cooperativos proprios de suas finalidades;”

I—as
quanto

o\0.quanto foi expendido nas pecas sob anadlise, entendo, com base na
om base no entendimento de que o lan¢amento efetivado se deu

Por
norma matriz da COFINS,
contra uma cooperativa, que:
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a)  a utilizagdo de unidade hospitalar, clinica de diagndstico, laboratério de
andlises, etc., pelo médico cooperado, ndo desnatura o conceito de ato
cooperado porque o fim basilar da cooperativa é a assisténcia médica
para busca de satde; e

b)  os recursos ingressados na Recorrente pelos contratantes dos servigos
médicos, tem uma Ginica origem, ndo podendo ser segregados em receitas
de atos cooperados e receitas de atos ndo cooperados.

Diante do exposto, sendo impossivel definir os pagamentos dos usuirios da
cooperativa como atos cooperados ou nig cooperados, dou provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes,

FRANCISC UQUERQUE SILVA

MIN UA FAZENDA - 2." CC

CONFERE g« 0 ORIGINAL

BRAstlAQé O1 1O
ooy

VisTO




Processo n°
Recurso n®
Acérdio n®

.
-
-
.
-
.

. . 2° CC-MF
Ministério da Fazenda
MiN -
Segundo Conselho de Contribuintes CONF:RAE FAZENDA - 2. ¢C FL
0 ORIG
BRasiLia gy, oA
13509.000236/2001-66 /

121.337
203-09.452

VOTO DO RELATOR-DESIGNADO VALMAR FONSECA DE MENEZES

O presente recurso diz respeito a dois autos de infragdo lavrados contra a

recorrente, presentes & fl. 12 - COFINS - e s fl. 177 — PIS — cujas argumentagGes se reportam 3
incidéncia destas contribui¢es sobre as receitas da mesma.

Em que pese o brilhantismo costumeiramente externado pelo nobre relator na

exposi¢do das suas argumentagdes, ouso divergir da sua posi¢do, nos termos a seguir expostos.

DA NATUREZA DOS ATOS PRATICADOS PELA RECORRENTE E A SUA

TRIBUTACAO:

Por tratar da mesma matéria, adoto, como razées de decidir voto da minha

lavra, proferido no Recurso 121 019, o qual transcrevo, em parte, a seguir;

“Em relagcdo ao mérito, a matéria objeto da controvérsia centra-se na
qualificagdo de parte dos servigos prestados pela autuada, mais especificamente
aqueles contratados com hospitais e laboratérios, como também a atividade referente
ao fornecimento de medicamentos, se podem ser considerados atos cooperativos ou
ndo.

Como a propria recorrente registra, a autuada é uma cooperativa de prestagdo
de servigos meédicos, constituida exclusivamente por médicos. Por outro lado, a
cooperativa comercializa, por meio de "planos", servicos amplos que ndo se
restringem a4 presta¢do de servicos médicos, mas incluem outros servicos que
necessariamente tém que ser prestados por terceiros, ndo coaperados principalmente
hospitais e laboratérios.

Como adendo esclarecedor, entendo necessdrio discorrer sobre o histérico da
sociedade cooperativa para concretizar o entendimento dos atos que ndo se
enquadram como “atos cooperativos”, nos termos do art. 79 da Lei n° 5.764/1971.

Inicialmente, cabe ressaltar que os comercialistas brasileiros ndo viram nas
cooperativas, quando surgiram e se consolidaram, mais um tipo de sociedade, com
forma propria, muito embora tivessem muitas disposi¢oes comuns a outros tipos de
sociedades.

Entenderam a cooperativa como a associagdo de pessoas que se organizavam
para a consecugdo de um determinado objetivo, adotando, para isso, a forma das
sociedades existentes tradicionalmente, ou seja: em nome coletivo, em comandita,
anonima e por cotas de responsabilidade limitada.

E assim, ensinava o comercialista Carvalho de Mendonga:

“As sociedades cooperativas ndo sdo como as em nome coletivo ou em
comandita ou as andnimas, tipo, forma de sociedade, mas modalidade
facultativa, aplicavel para o fim especial de que temos falado. Por outra, a
cooperativa pode adotar qualquer daquelas formas da sociedade em nome
coletivo, estabelecendo a responsabilidade ilimitada de todos os socios, sob a

8
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Jorrma em comancddita, fixando a responsabilidade limitada de uns e ilimitada de
outros socios, ou sob a _forma de sociedade andnima, com a responsabilidade

de rodos os socios.”

Através do Decreto n® 22.239, de 1932, procurow-se dar forma prépria &
sociedade cooperativa, ndo se estabelecendo, no entanto, claramente, a sua natureza
como civil ou comercial, mas fazendo-a participar de ambas. Considerava-se,
naquela época, que tais sociedades tinharm forma juridica sui generis, haja vista os
comercialistas ndo as considerarem rierm como associag¢ses, rnem como saociedades.

Atualmente, as sociedades cooperativas ndo sdo consideradas como tendo
forma juridica sui generis. O prof. Waldirio Bulgarelli, no seu livro Sociedades
Comerciais, editora Atlas, 4% edi¢ao , pag. 81, ensina:

“E hoje a sociedade cooperativa, como a por cotas de responsabilidade

limirada, um tipo de sociedade plenamente configurada perante o sistema legal

Brasileiro e consolidada na realidade socio-econdmica de nosso tempo,

dispensando perfeitarmnerite a expressdo sui generis ou qualquer desse tipo,

para ser simplesmente mais um tipo de sociedade: a sociedade cooperativa.”

Comt o advento do Decreto-Lei n° 59, de 21 de novembro de 1966, regula-
mentado pelo Decreton® 60.597, de 19 de abril de 1967, define-se textualmente o que

sdo as cooperativas:

“As cooperativas, qualquer que seja sua categoria ou espécie, sdo entidades de
pessoas, com forma juridica propria, de natureza civil, para a presta¢do de
servigos ou exercicio de atividades sem finalidade lucrativa, ndo sujeitas a
raléncia, distinguindo-se das demmais sociedades pelas normas e principios
estabelecidos na presente lei.”

O que jfoi reiterado pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que,
atualmente, rege tais sociedades, nos seus arts, 3%e 4° a saber:

“Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa pessoas que recipro-
camente se obrigam a contribuir com bens e servicos, em proveito comum, sem
objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias de natureza civil, ndo sujeitas a _faléncia, constituldas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas ...”. (grifo ndo é do original)

As grandes aberturas, rno entanto, que a sobredita lei proporcionon as
cooperativas, no dizer de Waldirio Bulgarelli, foram a permissdo de operar com
terceiros e participarem de sociedades ndo cooperarivas.

A permissdo de operar com terceiros estd disposta nos seus art 83 e 86, que
dispoem.

“Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adguirir produtos
de ndo associados, agricultores, pecuaristas ow pescadores, para completar

9
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lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de
instalagdes industriais das cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformida-
de com a presente lei.”

Essa possibilidade de operar com terceiros veio a ser regulamentada pelo
Congresso Nacional de Cooperativismo, através da Resolugio n°® 1, de 04 de setembro
de 1972, que estabeleceu as condigdes e os limites impostos.

Com relagdo a operacionalidade, também a mencionada lei trouxe inovagdes,
definindo o ato cooperativo no seu art. 79, que dispde:

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associadas para a consecucdo de objetivos sociais, ™

Waldirio Bulgarelli, interpretando tal dispositivo, descreve, na pdg. 86 do seu
jd mencionado livro: “demonstrando com precisdo e clareza que o ato cooperativo é
o praticado dentro do circulo fechado constituido pelas cooperativas entre si ou entre
elas e seus associados.”

A supracitada lei ainda estabelece no seu art. 87 que as operagbes elencados
nos arts. 85 e 86 devem ser levadas a conta do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social, e devem ser contabilizadas em separado, de molde a permitir
calculo para a incidéncia dos tributos.

Ja o art. 111 dispée que serdo considerados como renda tributdvel os
resultados  positivos obtidos pelas cooperativas nas operagées de que tratam os
artigos 85, 86 e 88 da referida lei,

Depreende-se da interpretagdo de tais artigos que a abertura dada pela citada
lei condiciona a cooperativa, nos moldes comerciais, ao pagamento de tributos
relativamente ds operagdes que efetue com ndo associados.

Na verdade, as cooperativas sdo constituidas por pessoas que se obrigam
reciprocamente a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
comum, sem objetivo de lucro, conforme dispée o art. 3° da lei em foco. A partir do
momento em gue operam com terceiros ndo associados, eslas opera¢des estdo
sufeitas a incidéncia de tributos.

No presente caso, por tratar-se de cooperativa de médicos, entende a
interessada que os servigos intermedidrios prestados por ndo associados configuram
atos cooperalivos.

Ora, ndo cabe assentimento as suas razdes. Como bem ensina o prof. Waldirio

Bulgarelli, ndo pode ser considerado ato cooperativo aquele praticado com ndo
associado.
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Por outro lado, o Parecer Normativo 38/80, bem como outros atos normativos,
nio se constituem em ato invalidos, como entende a recorrente, mas, ac contririo,
nos termos do que dispde o artigo 100 do CTN, configuram-se como normas
complementares, como orienta¢do emitida por autoridade adminisirativa legalmente
constituida e competente para tal mister. O referido dispositive discorre também
sobre o que sefa ato cooperativo, repetindo o disposto na Lei n®5.764, de 16.12.1971,
e descreve, ainda,de acordo com as aberturas merncionadas anteri-ormente, o que é
ato cooperativo legalimente permitido, conforme dispée o caput e o inciso II do item
232

“A segunda categoria corresponde a alguns atos ndo cooperativos, cuja
pratica o legislador considerou tolerdavel, por servirern ao propésito de pleno
preenchimento dos objetivos sociais, mas sujeita-os, por isso mesmo, &
escrituuracdo em separado e a tributagdo regular dos resultados obtidos.

II — fornecimerito, a ndo associados, de bens ou servigos, assim entendidos
estes bens e servicos cormo sendo os mesmos que a cooperativa, em obediéncia
ao seu objetivo social e estejam de conformidade com a lei, oferecer aos
proprios associados. ”’

Uma cooperativa de médicos atua primordialmenrnte para buscar a captacio de
clientela para os meédicos cooperados. Quando, entretanto, a Unimed realiza a venda
dos chamados “‘Planos de Saude” recebe receitas ndo dos cooperados, mas de
pessoas contratadas como USUARIAS DE PLANO DE SAUDE.

Como respaldo a essas alegacdes e sobre cooperativa de médicos, vejamos o
item 3 e sub-itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4, do mencionado Parecer Normativo, transcritos

abaixo:

“3. Das cooperativas de médicos.

3. 1- Aros Cooperativos

As cooperativas singulares de médicos, ao executarermt as operagdes descritas
em 2.3.1, estao plenamente abrigadas da incidéncia tributdria em relagdo aos
servicos que prestam diretamente aos associados na organizagio e
administra¢do dos interesses comuns ligados & atividade profissional, tais
como os que buscam a capilagdo de clientela; a oferta publica ou particular
dos servigos dos associados; a cobranca e recebimento de honordrios; o
registro, controle e distribuicdo periddica dos honordrios recebidos; a
apuracdo e cobranga das despesas da sociedade, rmediante rateio na proporgio
direta da fruigdo dos servicos pelos associados; cobertura de eventuais
prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Reserva (art.28, I) e,
supletivamente, mediante rateio, entre os associados, na razio direta dos
servigos usufruidos (art.89)

3.2- Atos Ndo-Cooperativos, Diversos dos Legalmente Permitidos.

Se, coryjutamente com os servigos dos sécios, a cooperativa contrata com a

clientela, a preco global ndo discriminativo, ainda o fornecimento, a esta, de

bens ow servigos de terceiros e/ou cobertura de despesas com (a) didrias e

servicos hospitalares, (b) servigos de laboratério, (c) servicos odontoligicos,

(d) medicamentos e (e) outros servigos, especializados ou ndo, por nio
It
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associados, pessoas fisicas ou juridicas, é evidente que estas operagoes nao se
compreendem nem entre 0s atos cooperativos nem entre 05 ndo-cooperativos
excepcionalmente facultados pela lei, resultando, portanto, em modalidade
contratual com trago de seguro-saude.

3.3- Intermediagdo

Como estas obrigagdes contratuais ndo poderdo ser cumpridas diretamente
pela cooperativa porque seu objeto social é voltado internamente aos
associados, nem pelos associados na condigdo de prestadores de servigos
médicos, torna-se logicamente imprescindivel a aquisicdo daqueles
bens/servicos de outras sociedades ou de outros profissionais, o que,
evidentemente, é caracteristica da mercancia, ou seja intermediagdo.

3.4- Organiza¢do Mercantil

Estas atividades, francamente irregulares para esse tipo societdrio, estdo
iniludivelmente contidas em contexto de modelo comercial, uma vez que seu
perfil operacional, neste particular, envolve ([) atividade econémica, (2) fins
lucrativos, (3) habitualidade, (4) organizagdo voltada a circulagdo de bens e
servigos e (5) assuncgdo de risco. Esta afirmagdo melhor estard corroborada se
abstrairmos, dentre as obrigacées assumidas com a clientela, a de prestagdo
de servigos médicos pelos proprios associados, percebe-se, entdo, que seria
logica e juridicamente insustentivel considerar-se como  cooperaliva a
entidade que tivesse como unico objetivo a revenda de bens e servigos.”

Portanto, havendo operagdes praticadas com ndo associados, as
sociedades cooperativas também devem recolher a contribuigdo sobre o seu
Faturamento decorrente dessas operagées.

[

Os acorddos, cujas ementas sdo transcritas a seguir, demonstram o

entendimento jurisprudencial ja consolidado nos Conselhos de Contribuintes a respeito da
tributagio de tais atos.

“SOCIEDADE COOPERATIVA- Ndo sdo alcangados pela incidéncia do imposto de
renda os resultados dos atos cooperativos. Nas cooperativas de trabalho médico, em
que a cooperativa se compromete a fornecer, além dos servicos médicos dos
associados, servi¢os de terceiros, tais como exames laboratoriais e exames
complementares de diagnose e terapia, didrias hospitalares, etc.,, esses servi¢os
prestados por ndo associados ndo se classificam como atos cooperativos, devendo,
seus resultados, ser submetidos a tributagdo.” (Ac. 101-93044, Rel. Sandra Maria
Faroni)

“COFINS - A finalidade das cooperativas restringe-se a prdtica de atos cooperativos,
conforme artigo 79 da Lei nr. 5.764/71. Ndo sao atos cooperativos os praticados com
pessoas ndo associadas (ndo cooperados) e, portanto, devida a contribuigdo normal e
geral de suas receitas.” (Ac. 202-10887, Rel. Maria Teresa M. Lopes)
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“IRPJ/CSL/PIS/COFINS - SOCIEDADES COOPERATIVAS - COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS - Sujeitam-se a incidéncia tributdria a receita elou os
resultados obtidos pela sociedade cooperativa na prdtica de atos ndo cooperados. O
encaminhamenio de usudrios a terceiros ndo associados, como hospitais, clinicas ou
laboratorios, ainda que complementar ou indispensdvel & boa prestagio do servigo
profissional médico, constitui ato ndo cooperado. Norma impositiva contida no artigo
111 da Lei n° 35.674/71 (artigo 168, inciso I, do RIR/94)."
(Ac. 108-06006, Rel. Tania Koetz Moreira}”

Por todos os motivos expostos, quanto a este aspecto, que igualmente se

aplicam ao PIS ¢ 4 COFINS, nego provimento ao recurso voluntirio.

DA SUPOSTA ;MPROCEDEN_QIA DA AUTUACAO POR CONTA DA QUESTAO
CONCERNENTE A SEGREGACAO DAS RECEITAS DA RECORRENTE E DO PEDIDO
DE DILIGENCIA:

Pode-se afirmar que ¢ um direito do contribuinte apresentar as provas que

julgar necessarias para reforgar seu ponto de vista. No entanto, o Decreto n® 70.235/72, com as
alteragdes promovidas pelo artigo 1° da Lei n® 8.748/93, estabelece parimetros a serem
observados na apresentagio dessas provas. Dentre eles, destacam-se:

as provas devem ser apresentadas no momento da impugnagio (artigo 16, III);

admite-se a juntada de provas documentais até o momento da interposigio do recurso
voluntério (artigo 17);

os pedidos de diligéncias ou pericias devem ser acompanhados dos motivos que as
justifiquem, dos quesitos a serem respondidos €, no caso de pericia, dos dados referentes
ao perito indicado pelo impugnante (artigo 16, I'V);

considera-se ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos
requisitos acima mencionados (artigo 16, § 1°); e

o procedimento ficou ainda mais rigoroso com ¢ advento da Lei n® 9.532, de 10/12/97,
resultante da conversdo da MP n° 1.602/97, que estabeleceu as seguintes modifica¢des na
redagdo dos artigos 16 € 17 do Decreto n® 70.235/72:

"Art.16 -
()

§ 4°- A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de
forca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;
¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos autos.

13
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§ 3°- A juntada de documentos apds a impugnagdo devera ser requerida d autoridade
julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de
uma das condigdes previstas nas alineas do pardgrafo anterior.

§ 6° - Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos apresentados
permanecerdo nos autos para, se for inlerposto recurso, serem apreciados pela
autoridade julgadora de segunda instdncia”

Art. 17 - Considerar-se-d ndv impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante".

A bem da verdade material, como descrito no Auto de Infragdo, a fl. 14, se a
recorrente entende que todo o seu faturamento é decorrente de atos cooperativos, ndo
ha nenhum sentido se falar em segregacdo dos seus atos em cooperativos ou ndo."”

Ademais, o auto de infragédo foi lavrado em fung¢do da natureza das atividades
exercidas, ja consideradas neste voto como atos ndo cooperativos, o que implica em que as
receitas consideradas como base de cilculo s#o aquelas interpretadas pelo Fisco como atos ndo
cooperativos e, de modo diverso, pela recorrente, ressaltando-se que a fiscalizagido excluiu da
base de calculo — conforme fl. 14 - as contas de “liquidagdo de receitas”(transitOria de resultado),
“‘outras receitas” ( de natureza financeira) e os valores de resultados de corre¢c&o monetaria de
junho e julho de 1996 ( por ndo representarem faturamento, pela legislagdo da época).

Entendo que ndo haveria quaisquer dificuldades para a recorrente ter
apresentado, seja na instincia @ quo ou nesta oportunidade, a comprova¢gio de que detinha a
segregacdo de tais elementos, na sua escrita contdbil. No entanto, observa-se que nido foram
aduzidos aos autos, pela defesa, elementos que contestem os dados apurados pelo Fisco.

A presungdo a que se refere a defesa, na verdade, é apenas uma conclusio
16gica que advém da andlise da conduta da prépria recorrente, quando entende que os seus atos
ndo sdo passiveis de tributagdo, por serem todos atos cooperativos. Ora, se todos sdo atos
cooperativos, ndo ha que se falar em segregacfio, mas, em se concluir se estes atos devem ou nio
sofrer tributagfo. A fiscalizagdo, assim, entendeu de modo diverso da recorrente, e procedeu 2
constituigdo do crédito correspondente, que julgamos pertinente e dentro da mais estrita
legalidade.

Assim, a respeito desses pardmetros e com relagdo ao presente processo, pode-
se afirmar que a decisdo proferida levou em conta as provas apresentadas pela contribuinte até
aquele momento € que a contribuinte ndo demonstrou a real necessidade de diligéncia, em
virtude dos elementos presentes nos autos, razio por que a considero prescindivel, nos termos
do que dispde o artigo 18 do Decreto n® 70.235/72, com alteragdes posteriores.
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Diante de todo o exposto, voto no sentido de que seja negado provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2004
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