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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -ITR
EXERCICIO DE 1995,

VALOR DA TERRA NUA - VIN

Ni#o ¢ suficiente, como prova para se questionar o VTN minime adotade pelo
Fisco como base de calculo do ITR, Laudo de Avaliagdo que, mesmo tendo sido
emitidoc por entidade de reconhecida capacitagdo técnica efou profissional
regularmente habilitado, ndo atendeu a todos os requisitos das normas da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (NBR 8.799), nem se refere
ao dia 31 de dezembro do exercicio imediatamente anterior iquele em que o
tributo foi langado.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da
Notificagdo de Langamento, argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes,
vencidos, também, os Conselheiros Luis Antonio Flora e Sidney Ferreira Batalha, No
mérito, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério
¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 12 de julho de 2002

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relatora

03 SET2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR e WALBER JOSE DA SILVA.
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RELATORIO

NILTON SEIXAS RAMOS foi notificado ¢ intimado a recolher o
ITR/95 e contribui¢des acessérias (fl. 02), incidentes sobre a propriedade do imdvel
rural denominado “LAGOA FORMOSA”, localizado no municipio de Cristépolis —
BA, com area total de 1.285,5 hectares, cadastrado na SRF sob o nimero 1500103.2.

Impugnando o feito (fl. 01), o Contribuinte solicitou atualizagfo de
dados com referéncia a ocupacfo e uso do solo do imével (pecuaria), bem como que
fosse acatado o Laudo Técnico de fls. 03/04, expedido pelo EBDA — Empresa Baiana
de Desenvolvimento Agricola S/A.

A f1. 10 dos autos consta a DITR/1994,

O langamento foi julgado parcialmente procedente, em primeira
instdncia administrativa, nos termos da Decisdo DRJ/SDR N° 476/ 98, cuja ementa

apresenta o seguinte teor:

“Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Exercicio de 1995.

Valor da Terra Nua minimo — VINm

O VINm poderd ser questionado pelo contribuinte com base em
laudo técnico que obedeca as normas da ABNT (NBR n° 8799).
Retificacfio de Lan¢amento.

E cabivel retificagio o langamento, desde que comprovado, com
documento competente, que houve modificagdo dos dados
informados na declarag¢fo do exercicio anterior.

Lan¢amento parcialmente procedente.”

Em sua conclusfo, o Julgador monocratico determinou a alteragio
da pastagem plantada/formagdo/recuperacio — de 500,0 hectares para 650,0 hectares,
conforme o laudo de fls. 03/04, com os respectivos reflexos, mantendo as demais
exigéncias.

Regularmente intimado, o Contribuinte interpds, em 05 de
novembro de 1998, recurso tempestivo ao Segundo Conselho de Contribuintes (fl.
20), expondo os seguintes argumentos:

1) O Valor da Terra Nua no municipio, atestado pelo IBDA, era de
R$ 80,00. Hoje (05/11/98), ndo se comercializa nem pela metade.
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Se ainda pairar qualquer divida, a mesma pode ser esclarecida pelo
Banco do Brasil, Agéncia Barreiras, ligada a operagdes rurais na
regido.

2) Além da desvalorizagdo dos iméveis, deve ser considerada a
irregularidade das chuvas na regifio, que tem trazido grandes
prejuizos aos criadores e a retirada de muitos pecuaristas por
inviabilidade do segmento, bem como a falta de recursos para
manuten¢o dos negdcios.

3) Por forga de lei, os produtores rurais estdo obrigados a manter 20%
de suas 4reas sem desmate, como reservas permanentes, areas
isentas de ITR, como no caso presente.

4) Nio se concebe que um produtor rural possa ser tributado acima do
devido, em uma regifio carente de todo tipo de infra-estrutura.

5) Solicita que seja a terra tributada pelo valor real, alegando que, em
caso contrdrio, estaria caracterizado confisco tributirio, proibido
pela CF. Requer, ademais, que sejam efetuados os devidos ajustes
de valores para que se chegue a um imposto justo, que cumpra com
sua finalidade social.

Por nio ter comprovado o recolhimento do depdsito recursal legal, o
Contribuinte foi intimado & referida apresentag3o, em 12/04/99, com ciéncia naquela
mesma data.

Em 12 de maio de 1999, o Interessado protocolou aditamento ao
recurso interposto, apresentando novo “Laudo Técnico comprobatério de Avaliagdo e
Uso do Solo™, fornecido pela empresa Plasteca Projetos Planejamentos e Assisténcia
Técnica S/C Ltda. (fls. 26/30), acompanhado da ART do profissional que o
subscreveu (fl. 31), e comprovando o recolhimento de 30% da exigéncia tributéria (fl.
32).

Foram os autos encaminhados ao Segundo Conselho de
Contribuintes ¢ enviados, posteriormente, a este Terceiro Conselho, por forga do
disposto no paragrafo tunico do art. 2°, do Decreto n° 3.440/2000, tendo sido
distribuidos a esta Conselheira, por sorteio, em 17/10/2000, numerados até a folha 35,
inclusive, “Encaminhamento de Processo”,

E o relatério.

Y ey ol
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VOTO

O presente recurso apresenta as condigdes da admissibilidade

exigidas, merecendo, assim, ser conhecido.

No que tange 4 Preliminar arguida pelo I. Conselheiro Dr. Paulo

Roberto Cuco Antunes quante a nulidade do langamento fiscal por nfio constar da
Notificagdo de Langamento a identificagdio da Autoridade responsivel por sua
emissdo, eu a rejeito, tomando por base os argumentos apresentados pelo D.
Conselheiro Dr. Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, constante do Recurso n°
121.519, que transcrevo:

“0 artigo 9° do Decreto n°® 70.235/72, com a redagdo que a ele foi
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

“A exigéncia do crédito tributdrio, a retificagéo de prejuizo fiscal e a
aplicagdo de penalidade isolada serio formalizadas em autos de
infra¢&o ou notificagdes de langamento, distintos para cada imposto,
contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos € demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagfo do ilicito.”

No artigo 142 do CTN sio indicados os procedimentos para
constituigdo do crédito tributario, que ¢, sempre, decorrente do
surgimento de uma obrigacdo tributaria, descrevendo o lancamento
como:

a verificagio da ocorréncia do fato gerador;

a determinagfio da matéria tributavel;

célculo do montante do tributo;

a identifica¢io do sujeito passivo;

proposigdo de penalidade cabivel, sendo o caso.

ol

Como ja se viu, a penalizag#io da exigéncia do crédito tributério far-
se-4 através de auto de infragdo ou de notificagio de langamento,
lavrando-se autos e notifica¢des distintos para cada tributo, a fim de
ndo tumultuar sua apreciagdo, em face da diversidade das
legislagdes de regéncia.

A legislagdo que regula o Processo Administrativo Fiscal estabelece,
no art. 11, do Decreto 70.235/72, que a notifica¢io de langamento,
expedida pelo Orgio que administra o tributo contera
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obrigatoriamente, entre outros requisitos, “a assinatura do chefe do
Orglo expedidor ou de outro servidor autorizado ¢ a indicagdo de
seu cargo ou fungfio e o numero da matricula”, prescindindo dessa
assinatura a notificagfio emitida por processo eletronico,

Ja o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisbes
proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do direito
de defesa.

O dispositivo subsequente, artigo 60, reza que *“as irregularidades,
incorre¢des e omissGes diferentes das referidas no artigo anterior
ndo importardo em nulidade e serfio sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa,
ou quando ndo influirem na solugfo do litigio.”

Assim, a notificagfo de langamento que nfo contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagfio do chefe do Orgdo expedidor, ou
de servidor autorizado, com a mencgéo de seu cargo ou fungdo e seu
numero de matricula, ndo se enquadra entre as situagdes de
irregularidades, incorre¢des e omissdes, um dos requisitos
obrigatérios desse documento, ndo podendo ser sanados e ndo
deixam de implicar em nulidade.

Isto porque constituem cerceamento do direito de defesa, uma vez
que ndo se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor
incompetente, os dois casos de nulidades absolutas insandveis, pois
esta fundada em principios de ordem ptiblica a obrigatoriedade de os
atos serem praticados por quem possuir a necessaria competéncia
legal.

Todavia, todas essas consideragSes nfio se aplicam & questio em
tela, “Notificagdo de Lancamento do ITR”, até 31/12/96, por se
tratar de uma notificagfio atipica, pois, ac contrdrio do que estatui o
artigo 9° do Decreto 70.235/72, ela ndo se refere a um s6 imposto.

Ela abarca, além do ITR, as ContribuigSes Sindicais destinadas as
entidades patronais e profissionais, relacionadas com a atividade
agropecudria.

Essas contribui¢cGes, segundo a legislagdo de regéncia, tém a
seguinte destinagfio: 60% para os Sindicatos da categoria, 15% para
as Federag8es estaduais que os abarcam, 5% para as Confederagdes
Nacionais (CNA e CONTAG) e os 20% restantes v3o para o
Ministério do Trabalho (conta Emprego e Saldrio, que se destina a
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ag¢Oes desse Ministério que visam ao apoio 4 manutencdo e geragfo
de empregos e melhoria da remuneragédo dos trabalhadores).

Além dessas Contribuigdes Sindicais, a chamada Notificagdo de
Lancamento do ITR promove a arrecadagdo destinada ao SENAR,
que ¢ o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o
aprendizado, treinamento e reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranga de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagio do langamento,
face a diversidade das legislagdes de regéncia, com diversas
consequéncias danosas s arrecadagdes, quando apenas uma delas
apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagdes, podendo
impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificagdo de langamento também contraria o disposto no
artigo 142 do CTN, que lista os procedimentos para constituigdo do
crédito tributério, como tratado anteriormente neste Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagdo de Langamento do ITR nio é,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributario,
uma vez que, inclusive, ndo segue os ditames do CTN e do Processo
Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranca do ITR e das demais Contribuicdes.
Assim sendo, ndo esta essa dita Notificagdo de Langamento sujeita
as normas legais que cuidam de nulidade, a qual, ndo deve ser
acolhida.” .

Para fortalecer ainda mais as argumentagfes transcritas, saliento
que, nos termos do disposto no artigo 16 do CTN, “Imposto € o tributo cuja obrigagio
tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, € uma exagdo desvinculada de qualquer
atuagdo estatal, decorrente da fungfio do_sus Jmpers7 do Estado,

As contribuigdes sociais do artigo 149 da Constituigdo Federal, por
sua vez, sio exagdes fiscais de interveng¢do no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdio nas
respectivas areas, submetidas a disciplina do artigo 146, III, da Carta Magna (normas
gerais em matéria de legislagio tributaria, especialmente sobre defini¢3o de tributos e
suas espécies). Hoje, ndo pode haver mais divida quanto a sua natureza tributaria, em
decorréncia de sua submissfio ao regime tributdrio. Sdo, assim, como os impostos,
compulsodrias, embora deles se distinguindo, evidentemente.

Jec#
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Vé-se, mais uma vez, que a Notificagdo de Langamento “dita” do
ITR é muito mais abrangente, englobando espécies de tributos diferenciadas, com
objetivos distintos.

Portanto, ndo hi como submeter este tipo de Notificag@o as mesmas
exigéncias que s3o impostas as Notificagdes de Langcamento de impostos.

Por todas estas razdes, rejeito a preliminar arguida.”

No mérito, o presente litigio versa sobre o Valor da Terra Nua
utilizado pelo Fisco para o langamento do ITR/95.

Na hipétese dos autos, o langamento foi realizado com fundamento
na Lei n° 8.847/94, utilizando-se os dados informados pelo contribuinte na DITR,
tendo sido desprezado o VTN declarado por ser inferior ao VTN minimo fixado pela
IN SRF n°® 42/96, para os iméveis rurais localizados no municipio de Cristopolis,
Estado da Bahia. Adotou-se, assim, este Gltimo VTN como base de tributagfio, em
obediéncia ac disposto no artigo 3°, paragrafo 2° da supracitada Lei, e artigo 1° da
Portaria Interministerial MEFP/MARA n° 1.275/91.

Considerando-se a legislagdo pertinente & matéria, sempre que o
Valor da Terra Nua — VTN - declarado pelo contribuinte for inferior ao Valor da
Terra Nua minimo — VTNm - fixado segundo o disposto no pardgrafo 2°, do artigo 3°,
da Lei n° 8.847/94, adotar-se-4 este para o langamento do ITR.

E verdade que o préprio diploma legal citado dispde sobre a
possibilidade de a autoridade administrativa competente rever o VINm que vier a ser
questionado pelo contribuinte. Contudo, tal reviso est4 condicionada a apresentagio,
pelo Interessado, de laudo técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio
técnica ou profissional devidamente habilitado e deve ser elaborado com obediéncia
s normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (INBR 8.799/85).

Estas exigéncias se justificam porque, para ser acatado, o Laudo
deve apresentar os métodos avaliatérios utilizados e as fontes pesquisadas que
levaram A convicgio do valor atribuido ao imdvel e aos bens nele incorporados.

Importante lembrar que o objetivo do Laudo € o de provar que a
base de cdlculo indicada pelo contribuinte é, efetivamente, a correta, na forma
estabelecida no paragrafo 1°, do artigo 3°, da Lei n° 8.847/94.

Neste caso, o Valor da Terra Nua — VTN, apurado no dia 31 de
dezembro do exercicio anterior, serd o resultado da subtragdo do valor do imovel (de
mercado), dos seguintes bens nele incorporados: (a) construgbes, instalagbes e
benfeitorias; (b) culturas permanentes e temporarias; (¢) pastagens cultivadas e
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melhoradas; e (d) florestas plantadas. Todos estes elementos devem estar
comprovados no laudo técnico apresentado.

E evidente que o Laudo apresentado deve ser especifico para o
imével rural cujo Valor da Terra Nua esta sendo contestado, uma vez que a fixagfo e
as alteragbes de valores de terra nua para municipios, segundo dispde a Lei n°
8.847/94, em seu art. 3° paragrafo 2°, sdo de competéncia do Secretario da Receita
Federal.

Quando da impugnagdo apresentada, o Contribuinte juntou Laudo
Téenico (fls. 03/05) de Avaliagdo de Area Rural, expedido pela EBDA - Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agricola (Vinculada 4 Secretaria da Agricultura,
Irrigag3o e Reforma Agréria), datado de setembro de 1996, no qual o perito subscritor
indicou como “Situagdio Atual da Propriedade™ (a) érea de reserva legal = 257
hectares; (b) drea com pastagem plantada = 650 hectares; (¢) drea com benfeitorias =
2 hectares; (d) drea com culturas tempordrias = 10 hectares; (e) drea com mata de
vegetagdo sub-caducifélio/perefdlio = 366,5 hectares. Declarou, ainda, como Valor da
Terra Nua no municipio de Cristdpolis, a importincia de R$ 80,00, levando-se em
consideragdo os pardmetros : acesso, distincia e recursos hidricos, sem, contudo, se
deter mais especificamente sobre as bases que fundamentaram o valor encontrado.

Por outro lado, na DITR/94 (fl. 10), apenas consta a informagéo de
que a pastagem plantada/ formago/ recuperagio correspondia a 500,0 hectares e que
a érea utilizada em produgio vegetal era de 120,0 hectares, com a indicagfo de que o
Valor da Terra Nua do imével correspondia a 3.500,00 UFIR’s.

A Autoridade monocratica n#o acatou o VTN/ ha indicado no Laudo
apresentado (R$ 80,00), por ser muito inferior a0 minimo fixado pela IN SRF n°
42/96 para o municipio de Cristépolis (R$ 245,15) e por ndo ter ficado comprovado,
pelo Laudo, que o imével em questdo apresentasse peculiaridades que o
diferenciassem das demais terras da regifo, justificando a utilizagio de um VTN
menor do que o estabelecido legalmente.

Todavia, com base na Norma de Execu¢dio SRF/COSAR/COSIT n°
02/96, aceitou a retificagdo da drea de pastagem plantada informada anteriormente na
DITR/94, alterando-a de 500,0 hectares para 650,0 hectares.

Afastou, entretanto, as alteragdes solicitadas com referéncia a 4rea
ocupada com benfeitorias, aquela utilizada com culturas, a drea de reserva legal e &
drea de mata, por ndio estarem comprovadas conforme a legislagfio de regéncia,

No aditamento ao recurso interposto, o Contribuinte juntou novo
Laudo Técnico Comprobatério de Avaliago e Uso do Solo, emitido por Plasteca —
Projetos, Planejamento e Assisténcia Técnica S/C Ltda., datado de 16 de abril de
1999, mas indicando, como periodo de referéncia, o ano agricola de 1995/1996.
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Referido Laudo, contudo, também nd3o apresentou os métodos
avaliatorios e as fontes pesquisadas que levaram ao estabelecimento do VTN por
hectare de R$ 80,00. Citou, apenas, que “Este valor de Terra Nua foi determinado em
comum acordo entre a Empresa de Assisténcia Técnica Oficial (EBDA) e demais
Empresas de Assisténcia Técnica e Entidades Bancérias da Regidio”, acrescentando
que na regidio onde se localiza a propriedade os pregos variam de R$ 50,00 a RS
80,00, tendo sido considerado o maior valor, para a propriedade em questdo, pelo fato

de a mesma se localizar & margem da Rodovia e pelo dimensionamento da area.

Tais indicagBes n3o sdo, evidentemente, suficientes, na contestagdo
do VTNm fixado conforme a legislago de regéncia, por serem por demais genéricas e
imprecisas.

O Laudo Técnico pertinente deve, obrigatoriamente, atender aos
critérios estabelecidos pela Associagfio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR
8.799/85).

A NBR 8.799/85 explicita:
/. Pesquisa de valores, com indicagdo das fontes, abrangendo.

1./ avaliagoes e/on estimativas anteriores,

1.2 valores fiscais,

1.3 transagoes e gfertas;

1.4 produtividade das exploragdes,

1.5 formas de arrendamento, locagdo e parcerias,

1.6 informagdes (bancos, cooperalivas, drgdos oficlals e de
assisténcia técnica).

2. Homogeneizacdo dos elementos pesquisados, de acordo com o
nivel de precisdo da avaliag@o.

J. A confiabilidade do conjunto de elementos deve ser assegurada
por:

J./ homogencidade dos elementos entre si;

7.2 contemporaneidade,

33 nimero de dados da mesma natureza, efetivanente ulilizados,
malor ou igual a cinco,

Jdo tratamento dispensado dos elementos, para [ornd-los
fhomogéneos, possibilife conferir aos mesmos  equivaléncia
Snanceira, temporal, de situagdo e de caracleristicas.

A
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Pelas citag@es anteriores, verifica-se que, realmente, a indicagfio dos
métodos avaliatérios e das fontes pesquisadas ¢ imprescindivel quando se questiona o
VTNm aplicado pelo Fisco.

Por outro lado, o Laudo Técnico que acompanhou a pega recursal
indica, como periodo de referéncia, o ano agricola de 1995/1996, quando, de acordo
com a Lei n° 8.847/94, a base de célculo do imposto é o Valor da Terra Nua apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior, ou seja, como se trata do ITR/95, a base
de célculo € o VTN apurado no dia 31 de dezembro de 1994.

Assim, além do laudo técnico ndo dar fundamento para o Julgador
se convencer de que o imével em questdo poderia valer menos do que os demais
localizados ne mesmo municipio, 0 mesmo sequer se refere & data em que a base de
calculo do imposto deve ser apurada, nos exatos termos do art. 3° da Lei n° 8.847/94.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, nego
provimento ao recurso voluntério interposto.

Sala das Sesstes, em 12 de julho de 2002

WJ%W

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO — Relatora
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DECLARAGAO DE VOTO

Antes de qualquer outra anilise, reporto-me ao langamento do
crédito tributario que aqui se discute, constituido pela Notificagdo de Langamento de
fls. 02, a qual foi emitida por processo eletrdnico, ndo contendo a indicag3o do cargo
ou fung¢fo, nome ou nimero de matricula do chefe do érgéo expedidor, tampouco de
outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n° 70.235/72, em seu art. 11, determina:

Art. 1/, A notificagdo de langamenio serd expedida pelo orgdo gue
administra o lributo e conterd obrigatoriamente.

[F — a assinatura do chefe do orgio expedidor ou de outro servidor
awilorizado € a indicagdo de sen cargo ou Jungio € o numero de
matricula,

Pardgrgfo nico — Frescinde de assinatura a noljficagéo de
langamento emitida por processo eletronico. ”

Percebe-se, portanto, que embora o pardgrafo \inico do mencionado
dispositivo legal dispense a assinatura da notificagdo de langamento, quando emitida
por processo eletrdnico, é certo que néo dispensa, contudo, a identificagdo do chefe do
6rgdo ou do servidor autorizado, nem a indicagéio de seu cargo ou fun¢fio e o niimero
da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Cimara deste Conselho, assentado em vdrios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

A auséncia de ral requisito essencial, vuinera o ato, primeiro,
porgue esbarra nas prescrigdes contidas no art. /942 e sew
pardgrafo, do Codigo Tributdrio Nacional, e segundo, porque
revela a existéncia de vicio Jormal, molivos esles gue aulorizam a
decretagdo de nulidade da notificacdo em exame.

"

Com efeito, segundo o art. 1942, parderg/o tnico, do CIN, ‘a
alividade aadpunistrativa de langamento € vinculada e
obrigatoria... ’, entendendo-se gque esta vinculacdo refere-se nio
apendas aos Jalos € seu enguadramenio legal, mas lfambém ds
ZOrIIas procedimentais.
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Assim, 0 “alo deverd ser presidido pelo principro da legalidade e
Ser praticado nos lermos, Jorma, conleido e crilérios determinados
pela lel.. " (A4, Mary £lbe Gomes Queiroz. Do langamento
ributdrio: Frecugdo e controle. Sdo Pawlo. Dialetica, (999, p. 20).

"

Para PFaulo de PBarros Carvalho ‘a vinculagio do alo
aadministrative, gue, no fundo, € a vinculagdo do procedimento aos
lermios estrifos da lei, assume as proporgoes de um limite objetivo a
que deverd estar atrelado o qgente da administragdo, mas gue
realiza, imediatamente, o valor da seguranca juridica”
(CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio. Sdo
FPaulo.: Saraiva, 2000, p. 372).

Ou sgia, 0 ato de langamento deve ser execulado nas Ajpoteses
previstas em lel, por agente cua compelténcia fol nela estabeleciaa,
em cumprimento ds prescrigoes legals sobre a Jorma e o modo de
como deverd revestir-se a exteriorizacdo ao alo, para a exigéncia
de obrigagdo tributiria expressa na lei.

Assim sendo, a notificagdo de langamento em andlise, por nio
conter um dos requisifos essencials, passa d margem do principio
da estrifa legalidade e escqpa dos rigidos limiles da atividade
vinculada, ficando ela passivel de anulagdo.

Outrossim, como alo administrativo que é o langcamento deve
apresentar-se revesldo de fodos os reqguisilos exigidos para os alos
Juridicos em geral, guails sejam, ser praticado por agente capas,
referir-se a objelo licito e ser praticado consoante jorma prescrila
ou ndo defesa em ler (art. 82, Codigo Civil), enguanto o art. 145, /7]
do mesmo diploma legal diz gue € nulo o ato juridico guando nio
revestir a Jorma prescrita em /e,

FPara os casos de langamento realizado por Aulo de ifragio, a
SRE  através da Instruggo Normativa n° 94, de 24/72/97,
determinon no art S5 inciso Vi gue “em conformidade com o
disposto no art. 142 da Lei n° 5./72, de 25 de outubro de /966
(Codigo Tributdrio Nacional - CTN) o auto de infragdo lavrado de
acordo com o artigo anlerior conlerd, oorigaloriamente, o nome, o
cargo, o nimero de matricula e a assinatura do AFTN autuante .

Na segiiéncia, o art. 6° da mesma [V prescreve que ‘Sem prejuizo
4o disposto no art. 173, inciso /7, da Lel n° 5. /72/606, serd declarada
a nulidade do langamentfo gque houver sido constifuido em
desacordo com o disposio no art. 5°.
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Posteriormente e em sinfonia com os dispositivos legals apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Triburagdo, em 7 de fevereiro
de 1999 expedin 0 ADN COSIT n° 2 que "dispoe sobre a nulidade
de langcamenios gue contiverem vicio formal € sobre o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito ribuldrio
objeto de langamento declarado nulo por essa razio’, assim
dispondo em sua letra ‘a’:

O langamenlos que coniiverem vicio ade jorma — incluidos agueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. S° da IV SRF n°
94, de /997 — devem ser declarados nuwlos, de oficio, pela
auloridade comperenie:

nfere-se dos termos dos diplomas refrociiados, mas principalmente

do ADN COSIT n° 2, gue traia do lancamento, englobando o Auto
de Infragio e a Notificagio, que € imperafiva a declaracio de
nulidade ao lancamernto gue contiver vicio formal. ”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado

pela instdncia maxima de julgamento administrativo tributério, qual seja, a E. Cdmara

Superior de Recursos Fiscais, que em recentes sessdes, de 07/08 de maio do corrente
ano, proferiu diversas decisdes de igual sentido, como se pode constatar pela leitura

dos Acorddos n°

s. CSRF/03.150, 03.151, 03.153, 03.154, 03.156, 03.158, 03.172,

03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razdes e considerando que a Notificagdo de Langamento do

ITR apresentada nestes autos ndo preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n® 70.235/72, voto no sentido de declarar,
de oficio, a nulidade do referido langamento.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2002

\VE

\4#7{
D -
PAULO ROBERTO ANTUNES - Conselheiro
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Processo n®: 13520.000209/96-99
Recurso n.®: 122.670

TERMO DE INTIMACAO

®

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncta do Acérddo n.® 302-35.219.

Brasilia- DF, .24 / Of '/ 2

MF - 3 Costiey ~¢o—Cag Phutaten

NewiTie Drado ifegda

Presidents da 2 Cimara
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