MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n.° 13530.000113/2001-58

Recurso n.° 148.994

Recorrente: MINERACAO CARAIBA S.A.
Recorrida: 1* TURMA/DRJ-SALVADOR/BA
Sessdo de 08 de novembro de 2006

Acoérdio n.° 101-95841

CSLL/1988 — PEDIDO DE RESTITUICAO - ACAO
JUDICIAL - INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.

Nido configura a prescricio do direito 3 restituicdo de
tributo julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, cuja decisdo teve efeito erga omnes mediante
Resolu¢do do Senado Federal, se o contribuinte interpde
medida judicial dentro do prazo qiiinqienal a partir do
pagamento.

PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso, para afastar a prescrigio e determinar o retorno dos autos
4 DRJ competente, para que profira decisdo quanto s compensagdes efetuadas,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Relator

FORMALIZADO EM: 2{ AGD 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SANDRA MARIA
FARONI, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO
CORTEZ, VALMIR SANDRI, CAIO MARCOS CANDIDO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.

&
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RELATORIO

Trata-se de Pedido de Restitui¢do de Contribuig¢do Social sobre o Lucro

Liquido — CSLL referente ao exercicio de 1988, protocolado em novembro de
2001.

Junto com o pedido inicial, a Recorrente anexou ementa de acérdao — de
Outubro de 1999 — dando provimento a agdo judicial interposta pela Recorrente,
em Novembro de 1993, em que requereu a declaragao incider tantum da CSLL
de 1988 (art. 8° da Lei n® 7689/88), por ofensa ao principio da anterioridade
nonagesimal.

Ato continuo, junto com o Pedido de Restitui¢@o, a Recorrente protocolou
pedido de compensagdo com a CSLL e IOF de 2001.

A DRF de Feira de Santana, ndo tomou conhecimento do pedido de
restitui¢3o porque a matéria esta sub judice.

Em Junho de 2002, a Recorrente protocolou novo pedido de
compensacdo, desta vez com débitos de CSLL e IRPJ de 2002.

Intimado da decisio da DRF, a Recorrente interpds Manifestagdo de
Inconformidade alegando auséncia de identidade das matérias discutidas na
acdo judicial e no pedido de restitui¢do/compensagio e que teria ocorrido o
trinsito em julgado da agio judicial, vez que a Fazenda ndo recorreu do mérito
do acérdio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

Ademais, argumentou a Recorrente que existe a Resolugdo n° 11/1995 do
Senado Federal suspendendo a eficécia do art. 8° da Lei 7689/88, que exigiu a
CSLL em 1988, objeto do presente processo.

A DRI de Salvador ratificou a decisdo da DRF de Feira de Santana ¢
acrescentou que o pedido de restituigio foi feito apds o “transcurso do prazo
decadencial de cinco anos”.

Diante disso, a Recorrente interps Recurso Voluntério alegando que:

o
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- a inexigibilidade da CSLL de 1988 estd pacificada no STF e via
Resolugdo do Senado Federal, n® 11/1995;

- a decisdo do TRF transitou em julgado;
- ndo ha identidade entre os processos judicial e administrativo;

- 0 processo administrativo foi apresentado apés exaurida a discussio
judicial, em razdo da suspensdo da execugdo do art. 8° da Lei n® 7689/88 pela
Resolugdo do Senado Federal n® 11, de 31/12/1988;

- o art. 170-A do CTN ndo é dbice A compensagdo pleiteada nos autos, na
medida em a decisdo judicial de 19/10/1999, transitou em julgado antes da
propositura do processo administrativo;

- a interposi¢do da agdo judicial interrompeu a prescrigdo do pedido de
restituicdo

E o Relatério.
O recurso é tempestivo, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

Antes de adentrar ao mérito, em primeiro lugar, nio ha que se falar em
concomitincia entre o processo judicial e o administrativo, na medida em que o
processo judicial pleiteia a declaragio incider tantum da inconstitucionalidade
do art. 8° da Lei n® 7.689/88 e o processo administrativo visa a restituigdo do
tributo julgado inconstitucional.

Nesse sentido, decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais:

Numero Recurso :203-105114

Camara :TERCEIRA TURMA

Numero Processo :13826.000482/96-05

Tipo do Recurso :RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria :IPI

Recorrente :USINA NOVA AMERICA S.A.

e
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Interessado(a) :FAZENDA NACIONAL
Data da Sessdo :17/03/2003

Relator(a) :Jodo Holanda Costa
Acorddo :CSRF/03-03.460

Decisdo :OUTROS - OUTROS

“INEXISTENCIA DE CONCOMITANCIA DE PROCESSOS NA VIA
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL - INEXISTENCIA DE RENUNCIA A
ESFERA ADMINISTRATIVA — CLASSIFICACAO FISCAL - 1.
Inexisténcia de concomitincia de processos na via administrativa e
Judicial quando distintos forem seus objetos. O Jbice para que a
instdncia administrativa se manifeste ndo decorre da simples propositura
e coexisténcia de processos em ambas as esferas, ele somente exsurge
quando houver absoluta semelhan¢a na causa de pedir e perfeita
identidade no conteido material em discussdo. 2. .. Recurso
parcialmente provido.”

Ainda preliminarmente, em segundo lugar, em relagio a prescri¢io do
pedido de restituigdo, ndo hé que se falar em sua configura¢do, na medida em
que a interposi¢do da medida judicial pela Recorrente, em 1993 interrompeu a
prescrigdo, nos termos do art. 174 do CTN.

Nesse sentido, decisdo deste E. Conselho:

Numero Recurso ;129880

Cémara :TERCEIRA CAMARA
Numero Processo :11618.001875/99-73
Tipo do Recurso :VOLUNTARIO ,
Matéria :CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
Recorrente :AQUAMARIS AQUACULTURA S.A.
Recorrida/interessado :DRJ-RECIFE/PE

Data da Sessdo :19/09/2002

Relator :Paschoal Raucci

Decisdo :Acérddo 103-21040 é'(Q

s
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Resultado :DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisio : POR UNANIMIDADE DE VOTOS, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

Ementa :CSLL - INCONSTITUCIONALIDADE - RESTITUICAO - E de
cinco anos o prazo para requerer restitui¢do/compensagdo, contados: a)
nos casos de controle concentrado, apos o trinsito em julgado da
decisdao do STF; b) na hipotese de controle difuso, a partir da publicacdo
da Resolugdio do Senado Federal,

Como, no caso dos autos, o transito em julgado da a¢do judicial interposta
pela Recorrente ocorreu apenas em 01/04/2005, ndo ha que se falar em
prescrigao.

Passo a analise do mérito.
Trata-se de pedido de restitui¢do de CSLL de 1988, protocolado em 2001.

A Recorrente interpés medida judicial em 1993 visando a
inconstitucionalidade de referido tributo. Procedente em primeira e segunda
instancia, referida decisdo apenas transitou em julgado com a interposigdo de
recurso especial pela Fazenda Nacional, pois foi neste momento em que a
matéria ndo recorrida deixou de ser passivel de reforma.

De fato, € certo que o art. 467 do CPC dispde que:

“Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficdcia, que torna
imutdvel e indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso ordindrio
ou extraordindrio”

Nesse desiderato, escreve Gustavo Sampaio Valverde', que:

‘"

.. chegara um momento em que ndo mais serd admissivel qualquer
recurso, ou porque a lei ndo os concede, ou porque nao foram utilizados
nos devidos prazos, ou simplesmente porque ja foram esgotados.”

! Curso de Especializagdo em Direito Tributdrio: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros

Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 203;
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Assim, apenas no momento da interposi¢o do recurso especial pela
Fazenda Nacional, em 28/01/2004, é que transitou em julgado a decisdo do

TRF, pois foi neste momento € que foi possivel verificar que a inexigibilidade
da CSLL de 1988 ndo foi objeto de recurso.

Dessa forma, como as compensagdes foram feitas antes do transito em
julgado, ou seja, em 2001 e 2002, faz-se necesséria a analise da aplicabilidade
ao caso do disposto no art. 170-A do CTN.

Dispoe o art. 170-A do CTN que “¢é vedada a compensag¢do mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial”. Referido
dispositivo entrou em vigor em 10/01/2001, com a publicagio da Lei
Complementar n°® 104/2001.

Em outras palavras, a partir da entrada em vigor deste dispositivo, todas
as compensagdes realizadas, se forem em decorréncia de tributo discutido
judicialmente, somente poderdo ser efetivadas apds o transito em julgado da
decisdo judicial que contestar o tributo.

Com efeito, a legislacdo aplicdvel deve ser a vigente do momento da
compensagio, conforme entendimento do relator Min. Teori Albino Zavascki,
em julgamento pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, o relator
Min. Teori Albino Zavascki:

i€

4. Diante do quadro legislativo acima tragado, e atendendo a regra
geral segundo a qual a lei aplicdvel a compensagdo é a vigente na data
do encontro entre os débitos e créditos...” ..” (STI, 1° Segdo,
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 488.992 - MG
(20030232916-3), Rel. Min, MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCK],
DJ: 07/06/2004)

Assim, como as compensagoes foram feitas em 2001 e 2002, ¢ como a
decisdo judicial ndo transitou em julgado nesta €poca, as compensagoes
realizadas encontrariam obice no art. 170-A, ndo fosse a Resolugdo 11/1995 do
Senado Federal.

De fato, a Recorrente interpds a medida judicial quando ainda ndo havia
sido editada a Resolugio n° 11/1995 do Senado Federal suspendendo a eficécia

G x-
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do art. 8° da Lei n° 7689/88. Dessa forma, a Unica via cabivel para pedir a
restitui¢do do tributo era pela via judicial.

Contudo, apds a edigdo de referida Resolugfo, esvaziou-se o objeto da
acdo judicial, na medida em que o dispositivo contestado foi retirado do
ordenamento juridico.

Tanto € assim que a propria Fazenda Nacional deixou de recorrer quanto
a este mérito.

E este E. Conselho também tem seguido a Resolugdo, sendo veja:

Numero Recurso :123500

Camara :QUINTA CAMARA

Numero Processo :10880.039685/91-81

Tipo do Recurso :DE OFICIO

Matéria :CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Recorrente :DRJ-SAO PAULO/SP

Recorrida/interessado :SEAGRAN DO BRASIL S.A. (SUCESSORA DE
ALMADEN VINHOS FINOS LTDA.)

Data da Sessdo :19/10/2000

Relator :Luis Gonzaga Medeiros Nobrega

Decisdo :Acdrdio 105-13343

Resultado :NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo : Por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso de oficio.

Ementa :RECURSO DE OFICIO - CSLL - EXERCICIO DE 1989 - 4
suspensdo da execu¢do do disposto no artigo 8°, da Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988, através da Resolugdo n° 11, de 1995, do Senado
Federal, torna insubsistente a exigéncia da Contribuigéio Social sobre o
Lucro das pessoas juridicas, formalizada com base no resultado apurado
no periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1988. Recurso negado.

Dessa forma, inexistindo discussdo quanto ao mérito da questio, nfio ha
que se falar na aplicabilidade do art. 170-A do CTN.

Com efeito, faz-se necessario, neste momento, aferir o objetivo na norma
disposta no art. 170-A do CTN, para verificar se € pertinente sua aplicabilidade

no caso dos autos. ?

e
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Ora, da redagdo do dispositivo verifica-se que esta norma visa proteger o
erario publico em face de compensa¢io de tributo na pendéncia ‘de discussido
judicial que, ao final, poderad decidir para legalidade e constitucionalidade da
exigéncia.

Visa portanto, dar seguranca juridica ao Erario até que haja norma
individual e concreta autorizando o contribuinte a compensar tributo julgado
ilegal ou inconstitucional. Nesse sentido, apenas obrigagdes liquidas certas e
exigiveis sdo passiveis de compensagfo. Assim, nio poderd ocorrer a
compensacdo em momento anterior ao reconhecimento do indébito, conforme
escreve Marcelo Fortes de Cerqueira’.

Ocorre que, no caso dos autos, ja houve o reconhecimento do indébito do
tributo objeto dos autos, na medida em que a matéria ja foi objeto de decisdo do
STF, a qual foi atribuido efeito erga omnes pela Resolucio do Senado Federal
n° 11/1995.

Dessa forma, existindo Resolugdo do Senado Federal suspendendo a
eficacia do art. 8° da Lei 7689/88, que exigiu a CSLL em 1988, dou provimento
ao pedido de restituigdo € julgo inaplicavel ao caso o art. 170-A.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de novempro de 2006.

JOAO CARLOS DE I UNIOR - RELATOR

&

% Curso de Especializacdo em Direito Tributario: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 405;
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