MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 13551.000075/95-59
Recurso n°, . 14.835 - EX OFFICIO
Matéria : IRPF - Exs: 1990 a 1992
Recorrente :  DRJem SALVADOR - BA
Interessado - GEDIEL SEPULVIDA PEREIRA
Sessdo de :  08de julho de 1998
Acérdao n°, : 104-16.421

IRPF - RECURSO DE OFICIO - Estando correta a decisdo singular, deve
esta ser mantida, negando-se provimento ao recurso de oficio.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em SALVADOR -
BA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

oo
LEIIj MARIA SCHERRER LEITA
PRESIDENTE
IRA DO NASCIMENTO

RELATOR

FORMALIZADO EM: 21 AG0 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, ELIZABETO
CARREIRO VARAOQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra o contribuinte acima
mencionado, para exigir-lhe o recothimento do IRPF relativo aos exercicios de 1980 a 1994,
anos-base de 1989 a 1993, acrescido dos encargos legais.

A acgio fiscal foi levada a efeito nos termos do artigo 645 do RIR/94, tendo
em vista a constatacdo das seguintes infragdes:

a) - Rendimentos do trabalho sem vinculo Empregaticio Recebidos de
Pessoas Fisicas, o que constituiu em omissdo de rendimentos, conforme Termo de
Verificagdo e Constatagaoc, integrante do Auto de Infragio e relativos aos meses de janeiro
e fevereiro de 1991,

b) - Glosas de Parcelas utilizadas para Redugdo e Base de calculo do
Carné-ledio, relativos aos meses de dezembro/89 a dezembro/92, conforme demonstrado no
Termo de Verificagdo e Constatacéo integrante do Auto de Infragdo,

¢) - Rendimentos da Atividade Rural, que constitui omissdo de receitas de
base de calculo arbitrada, conforme Termo de Verificagdo e Constatagao, integrante do auto
de Infrag3o;

d) - Variagédo Patrimjl a Descoberto, caracterizado por sinais exteriores
¢a0, integrante do Auto de infragao;

de riqueza, conforme Termo de Veri

- 2 ccs



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13551.000075/95-59
Acérdao n°. : 104-16.421

e) - Ganhos de Capital, obtidos na aliena¢édo de bens e direitos, em fungéo
da venda de um veiculo, conforme Termo de Verificagdo e Constatagdo, que faz parte
integrante do Auto de Infraggo.

Apresenta o interessado a impugnagéo de fls. 582 a 594, onde reconhece a
tributagdo do ganho de capital na venda de um caminh@o F-4.000, refutando as demais
infragbes, com base nas seguintes alegacdes:

Em relagdo ao exercicio de 1990, ano-base de 1988, em que houve a glosa
de NCZ$ 42.000,00 e NCZ$ 10.500,00, oriundos de atividade rural ndo comprovada, anexa
xerox do contrato de entrega do produto - cacau - & Cooperativa Central do Cacau Ltda.,
para venda em comum.

Ainda relacionado ao exercicio de 1990, contesta a metodologia adotada
pelos autuantes, na determinagdo do acréscimo patrimonial a descoberto mensal - mediante
rateio do valor de NCZ$ 615.189,83, na base de 1/12 (um doze avos) para cada més -
arglindo que esta metodologia nao se adapta ao fato gerador.

Consubstanciando o seu entendimento, o Impugnante cita algumas ementas
de Acorddos do Primeiro Conselho de Contribuintes, no sentido de que é incabivel o
arbitramento do acréscimo patrimonial na base de 1/12 do montante anual.

Continua, argliindo que, para a mesma situagdo de atividade rural ndo
comprovada, sofreu trés majoragdes, a saber:

a) considerar receita de atividade rural ndo comprovada, quando esta &
comprovada;
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b) reclassificaram indevidamente para outra cédula, causando majoragdo do
tributo, e consequentemente, seus acréscimos legais;

c) aplicaram a metodologia proibitiva de 1/12 (um doze avos), ou seja,
fazendo apuragdo mensal, do que era, por determinagio legal, complexivo.

Quanto a falta de comprovagdo de receita da atividade rural, apurada no
exercicio de 1991, reitera a argumentacgdo apresentada para o exercicio anterior.

No tocante ao valor e CR$ 416.850,00 {rendimentos de poupanga), o
impugnante informa que foi anexado o documento comprobatério.

Concernente o valor de CR$ 21.802,00, relativo a rendimentos de aplicagdo
financeira comprovada, anexa xerox do informe de rendimentos expedido pelo Banco
Econdmico S/A, agéncia Eunapolis, comprobatério deste rendimento.

Anexa, também, a documentacéo comprobatdria das despesas de custeio
da atividade rural no ano-base de 1990, a fim de provar a improcedéncia do arbitramento do
resultado da atividade rural, efetuado pelo autuante, no valor de CR$ 2.061.500,00.

Em seguida, solicita que seja considerado como recurso, ¢ empréstimo
contraido, no valor de CR$ 6.000.000,00, constante do Quadro Dividas e Onus Reais.

Afirma nao ter ocorrido o acréscimo patrimonial a descoberto, no valor de
CR$ 4.78.358,04 e, quanto,a metodologia aplicada, dividindo o montante anual por 12
(doze), impugna da mesmaffoyma ja expressa para o exercicio de 1990.
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Quanto ac exercicio de 1992, inicialmente anexa o Extrato Anual emitido
pela Caixa Econémica Federal a fim de comprovar os rendimentos de aplicagio financeira,
no valor de CR$ 5.277.955,00.

Sobre os valore de CR$ 298.504,00 e CR$ 113.420,00, referentes a
atividade rural ndo comprovada, anexa a xerox da Ficha de Controle de entrega do cacau
COOPEU-Cooperativa Agropecuaria Eunapolis Ltda., como também o informe para Imposto
de Renda emitido pela mesma Cooperativa.

No que tange ao acréscimo patrimonial no valor de CR$ 108.838.000,00,
afirma ser incabivel, como também a sua divisdo por 12 (doze). Reitera todos os argumentos
apresentados para 0s anos anteriores.

No exercicio de 1992, explica que houve erro de fato por sua parte que, ao
invés de transcrever para a Declaracdo de Rendimentos IRPF, rendimento liquido, em
cruzeiros, no valor de CR$ 2.591.726,56, tributado exclusivamente na fonte, fez a
transcricdo do valor representado pela quantidade de 835,12 UFIR, o que resultou na
majoragao, por parte dos autuantes, para o valor de CR$ 5.012.849,55, de forma indevida.
Corroborando sua alegagao, junta o extrato bancario.

Concernente a uma diferenga verificada na aquisicd0 de bovinos,
correspondente a 560 cabeg¢as, equivalentes a 27,825,90 UFIR arglli que inexiste omissao
de rendimento, também neste item e que a falta consiste apenas na ndo apresentagio de
algumas Notas Fiscais de compra que foram extraviadas, mas nunca a omissdo de compras.
Explica que omisséo de compras seria se tivesse Notas Fiscais que comrespondessem a 971
cabegas e nos seus registros, prioritariamente na Declaracdo de Rendimentos IRPF,
contasse apenas 411 ¢as, o que significaria ‘NOTA FISCAL CAPADA”.
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A respeito do acréscimo patrimonial ndo justificado no valor de CRS$
965.057,11 UFIR, que na divisdo por doze meses, resultou em 80.421,42 UFIR, argii que,
além da inexisténcia do acréscimo patrimonial ndo justificado, a metodologia aplicada, que
consiste na divisdo por 12 meses, ndo encontra guarida na legislago pertinente & matéria.

Com relag@o ao acréscimo patrimonial ndo justificado apurado no exercicio
de 1994, correspondente a 908.835,30 UFIR, que dividido por doze meses, resulta para
cada més 75.819,60 UFIR, reitera os argumentos apresentados no paragrafo anterior.

Contesta, também, a tributacdo relativa aos depésitos bancarios de origem
ndao comprovada, apurados em todos os periodos-bases fiscalizados. Argumenta, em
primeiro lugar, que no levantamento efetuado pelos autuantes ndo foram excluidas as
transferéncias entre as diversas contas bancarias existentes nos seguintes bancos. Banco
do Brasii, Banco Econémico, Baneb, Caixa Econémica Federal e Banco do Nordeste.

Para corroborar a sua alegagdo, o Impugnante anexa, por amostragem, em
cada folha da listagem elaborada pelos autuantes, os varios canhotos de cheques, provando
as transferéncias que foram utilizadas, indevidamente, como depositos.

Prossegue, citando o artigo 9°. Do Decreto-Lei n® 2.471 de 01/09/88, que
determinou o cancelamento de débitos para com a Fazenda Nacional, originarios de Imposto
de Renda arbitrado com base exclusivamente em valores de extratos ou comprovantes de
depdsitos bancarios, como também ementas de alguns julgados, inclusive da Simula n® 182
do Tribunal Federal de Recursos, no sentido de que "¢ itegitimo o langamento do Imposto de
Renda arbitrado com base apenas em extratos ou depédsitos bancarios.”

Finalizapdo, assinala que espera e confia na improcedéncia do Auto de
Infragdo, por ser de infefra justica.
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A decis3c monocratica julga improcedente a parte
langamento, recorrendo de oficio a este Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatbrio.

v

impugnada do
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VOTO

Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator

O Recurso preenche os pressupostos da admissibilidade, razdo pela qual
dele conhego.

Trata-se de recurso de oficio de decisdo proferida pelo Sr. Delegado de
Julgamento de Salvador.

Da analise dos autos, verifica-se que a acusac¢éo fiscal esta dividida em
cinco itens, sendo que o ultimo deles se refere a ganhos de capital na alienagio de um
caminhdo, infragdo esta reconhecida pelo contribuinte, ndo tendo sido sequer objeto de
impugnagao.

Os demais itens foram impugnados e julgados improcedentes pela decisdo
singular, dai o presente recurso de oficio para que a matéria fosse novamente examinada
por este Conselho.

Com relagdo aos trés primeiros itens da acusagao fiscal entendeu o ilustre
julgador ndo ter ocorrido a infragio descrita, assim justificando seu entendimento:

a) - quanto ao primeiro item, o documento de fis. 598, comprova que os
rendimentos, nos valoreg’de Cr$- 298.540,00 (fato gerador 01/91) e CR$-113.420, 00 (fato
gerador 02/91), na Declgracdo de Rendimentos do exercicio de 1992,
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b) - da mesma forma, as parcelas que foram objeto de glosa no item 02 do
Auto de Infragéo, tiveram suas origens comprovadas (fls.596/602) em consonancia com 0s
dados registrados na Declaragdo de Rendimentos pelo contribuinte,

c) - também, o arbitramento dos rendimentos provenientes da atividade rural,
descrito no terceiro item da autuag¢@o, ndo deve prosperar, uma vez que o interessado
apresentou (fls.653/1.000) os comprovantes das despesas de custeio declaradas como
realizadas.

Compulsandc os autos, este relator convenceu-se que a decisdo singular
esta correta no que diz respeito a esses trés itens da autuagdo, devendo portanto ser
mantida.

Restou para analise a acusagéo contida no item 04 da autuagao relativa a
acréscimo patrimonial a descoberto, onde a autoridade singular mais uma vez concluiu pela
existéncia de uma série de equivocos cometidos na sua apuragio.

Ocorre que, a andlise da variagdo patrimonial foi feita sem a observancia da
Lei n° 7.713/88, que determina que a partir de 01 de janeiro de 1989, a analise da variagao
patrimonial deveria ser feita mensalmente e nZo da forma como feita, apurando a variagéo
patrimonial a descoberto anual e em seguida dividiu-se por 12 para atingir o valor mensal.

Observa-se também que, os autuantes ndo consideraram como origem de
recursos os rendimentos liquidos tributaveis declarados pelo contribuinte, considerando
como aplicagdes, ou seja o rendimentos, todos os depdsitos bancarios efetuados pelo
contribuinte.
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O langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depésitos
bancérios efou extratos bancarios, sempre teve sérias restrigdes, seja na esfera judicial, seja
na esfera administrativa.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancérios, extratos de contas bancarias,
podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de riqueza nao
coincidente com a renda oferecida a tributagdo. Isto quer dizer que embora os depésitos
bancéarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si S0,
rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragdes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagdo de rendimentos percebidos pelo autuado, o método de apuragdo no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios e no fluxo de depdsitos e movimentagio de
cheques, ndo oferece adequagdo técnica e consisténcia material de ordem a afastar a
conjectura de simples presungéo, com vista a identificagdo e quantificacéo do fato gerador,
em particular, embora possam induzir omissdo de receitas, aumento patrimonial ou sinal
exterior de riqueza, no entanto, ndo sdo em si mesmo, exigiveis em hipétese na incidéncia,
para efeito de imposto de renda, particularmente em se tratando de rendimento com vista a
cédula H quando o fato gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem a afastar a
conjectura ou simples presungfo, para seguranga do contribuinte e observéancia dos
principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como o0 presente, aprofundar suas
investigacdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patriménio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. N&o basta que o contribuinte ndo esclarega
convenientemente a orig¢m dos depésitos. Embora tal fato possa ser um valioso indicio de
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omissdo de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o langamento, tendo em
vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depositos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o
lan¢amento, tendo suporte os extratos bancarios. Vé-se que realmente o langamento do
crédito tributario esta lastreado somente em presungio. E ela é inaceitave! neste caso.

Os depésitos bancarios, como fato isolado, ndo autorizam o langamento do
imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse imposto. O fato gerador do
imposto de renda é a aquisigdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do Cddigo Tributario
Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de que o movimento bancario deu origem a uma
disponibilidade econémica, e por conseguinte, a um enriguecimento, 0 qual deverias ser
tributado e nao foi, n&o pode prosperar.

Como é cedigo, e tal ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancérics sO se prestam a autorizar uma investigacéo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar 0 movimento bancario a um aumento de patrimbnio, a um
consumo, & uma riqueza, enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E obvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes

origens imprescindem de

constantes nos extratos bancarios, concluird pela existéncia de inOmeros depdsitos, cujas
a averiguagao mais minudente por parte da fiscalizagdo, para
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embasarem a instaura¢io do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que nao ocorreu NO caso vertente.

Enfim, pode-se concluir que depdsitos bancarios podem se constituir em
valiosos indicios, mas nao prova de omissao de rendimentos e nao caracteriza por si s6
disponibilidade econdmica de renda e proventos e nem podem ser tomada, isoladamente,
como valores representativo de acréscimo patrimoniais.

Assim, quer nos parecer que também neste particular, a decisdo
monocratica ndo esta a merecer qualquer reparo.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 08 julho de 1998
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