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3* TURMA/DRI-SALVADOR/BA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: SIGILO BANCARIO - Havendo procedimento administrativo
instaurado, a prestagao, por parte das instituigdes financeiras, de informagdes
solicitadas pelos orgdos fiscais tributdrios do Ministéric da Fazenda e dos
Estados, ndo constitui quebra do sigilo bancario, mas mera transferéncia de
dados protegidos pelo sigilo bancério as autoridades obrigadas a manté-los.

APLICACAQ RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
LEI N° 10.174/2001 - Ndo ¢ nulo o langamento em que se aplica

‘retroativamente a Lei Complementar n® 105 ¢ a Lei n° 10.174, ambas de

2001, ja que se trata do estabelecimento de novos critérios de apuracdo e
processos de fiscalizacio que ampliam os poderes de investigacio das
autoridades administrativas.

DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM. FALTA DE COMPROVACAO.
OMISSAQ DE RENDIMENTOS, PRESUNCAO LEGAL - A Lei n° 9.430,
de 1996, no art. 42, estabeleceu, para fatos ocorridos a partir de 01/01/1997,
uma presungio legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento
do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancdria,
regularmente intimado, nfo comprove, mediante documentacfio habil e
iddnea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de
investimento.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS - As decisdes
administrativas e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade das normas legais, nfo se constituem em normas gerais,
razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a qualquer outra
ocorréncia, sendo aquela objeto da decisio.

Preliminares rejeitadas.

Recurso voluntario negado.




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, REJEITAR a
preliminar de irretroatividade da Lei Complementar 105, de 2001. Vencidos os conselheiros
Moisés Giacomelli Nunes da Silva € Rayana Alves de Oliveira Franga e por unanimidade,
REJEITAR as demais preliminares. E, no mérito, também NEGAR provimento ao recurso.

™.

CO/ASSIS OLIVEIRA IOR - Presidente

-, 3 - ‘&0 Z—_ .
EDUARD% ADEU FARAH =Relgtor

EDITADO EM: 12 MAR 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana
Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).

Relatoério

Adelviro Costa Junior recorre a este conselho contra a decisiio de primeira
instincia proferida pela 3* Turma da DRJ de Salvador/BA, pleiteando sua reforma, nos termos
do Recurso Voluntario de f1s.323 a 333.

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF (fls. 04/18),
no valor total de R$ 266.035,00, incluidos multa de oficio no percentual de 75% e jurcs de
mora,

A infracfio apurada pela fiscalizacio foi omissdo de rendimentos em face de
depésitos bancdrios de origem ndo comprovada.

Cientificado pessoalmente do Auto de Infragio em 30/05/2005, o recorrente
interpds Tmpugnagdo em 28/06/2005 (fls. 262/275), sustentando, em sintese:

- vedagio constitucional 4 quebra do sigilo bancédrio pela Administragio
Tributaria. No ha como exigir dados de sua movimentagio bancaria anteriormente & edigdo da
Lei Complementar n° 105, de 10/01/2001. Colaciona jurisprudéncias;
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- o contribuinte € pessoa humilde e de pouca instrugdo exercendo formal €
informalmente atividades econdmicas de natureza comercial, mediante compra e venda de
bovinos e de imdveis rurais ¢ urbanos, resultando em lucro de aproximadamente 5%,

- 0 ingresso de recursos nas contas correntes de sua titularidade decorre da
atividade de compra € venda de bens e nfo pode ser classificada como receita tributével;

- devido ao desconhecimento nfo foram apresentadas as DIRPF’s dos
cxercicios de 2001 a 2003, contudo, providenciou a entrega em 2004;

- a Cémara Superior de Recursos Fiscais ja decidiu que o langamento de
crédito tributdrio efetuado com suporte na movimentacfio bancéria nfo deve subsistir. Os
depdsitos bancarios por si sd nfo caracterizam disponibilidade econémica de renda e proventos
g, portanto, ndo constitui fato gerador do IR ;

- requerer a improcedéncia do langamento e, caso 0 mesmo ndo seja anulado,
a exclusdo do crédito tributdrio relativo ao ano-calendario 2000, devido & irretroatividade da
Lei Complementar n° 105/2001.

A 3" Turma da DRJ de Salvador/BA julgou procedente o langamento, de
acordo com os fundamentos expostos, resumidamente:

A Lei Complementar n° 105, de 2001, especifica gue as
informagdes bancdrias se incluem entre aguelas que podem ser
comunicadas ¢ administragdo tributdria, Inexiste principio legal
que impega a aplicagdo deste dispositivo, inclusive a fatos
pretéritos. Nio se pode argumentar que Seria para proteger a
intimidade e privacidade do cidadio. Ndo seria também para
proteger o sigilo de atos ilicitos evemtualmente perpetrados
quando se acreditava na inviolabilidude deste sigilo, pois a
razdo da privacidade das informagdes pessoais ndo é a protegio
de ilicitudes, mas a necessidade individual de liberdade e
independéncia.

A retroatividade da disposicdo legal, para fins de instrumentar
procedimentos de fiscalizagdo relativos a anos-calenddrio
anteriorves a 2001, fica respaldada pelo fato de que ndo se trata
de fazer retroagiv uma norma que tenha criado ou majorado
tributo, o que estaria vedado pelo Cédigo Tributdrio Nacional,
mas apenas da delimitagdo dos poderes de investigagdo fiscal
Jfrente as disposicOes constitucionais do sigilo das informacées
pessoais.

A defini¢do instituida na Lei n° 9.430/1996 estabeleceu a
presungdo legal em favor do Fisco, transferindo ao contribuinte
o énus de elidir a imputacdo, mediante a comprovagdo, no caso,
da origem dos recursos. Desde a vigéncia desta norma, assim
gue a autoridade fiscal constatar a existéncia dos depositos
bancdrios nos limites que a lei estabelece, intima o contribuinte
a comprovar a origem dos mesmos, como ocorren na presente
acdo fiscal, cwfa comprovacdo documental o contribuinte ndo
péde ou ndo quis apresentar. Diante da situacdo, ficou
configurada a hipétese de incidéncia estabelecida no
ordenamento legal e tem-se a aulorizagdo para considerar




ocorrido o fato gerador quando o contribuinte ndo logra
comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta
bancdria, ndo havendo a necessidade do fisco juntar qualquer
outid prova.

()

A lei gue iguala os depositos de origem ndo comprovada a
rendimentos omitidos tem a sua aplicagdo em si pripria e
abstrai da situagdo patrimonial do responsdavel. Assim como os
rendimentos, também o patriménio pode ser omitido. Os
depdsitos, por imposi¢do legal e salvo prova em contrario, ao
revelarem os rendimentos, comprovam também, indiretamente, a
existéncia de patrimdnio efow de gastos (consumo) ndo
declarados.

Revelados os rendimentos e regularmente constituido o crédito
tributdrio, a exigéncia ndo mais pode ser desconstituida pela
mera demonstracdo da origem dos depdsitos, uma vez gue ndo
estd mais em questdo os depdsitos como tais, mas sim os
rendimentos tributdveis por eles revelados. Por consegiiéncia,
para desconstituir o lancamento seria necessdario que o0
impugnante demonstrasse que os valores que lhe foram
creditados niio se constituem em fato gerador do tributo.

O contribuinte alega que os valores depositados em sua conta
sdo receitas da atividade de compra e venda de bens méveis e
semoventes exercida habitualmente devidamente declaradas em
novembro de 2004 pelo contribuinte nas Declaragdes de Ajuste
anual de 2001 a 2004, anexando copias destas. Nenhum
elemento comprobatorio novo foi apresentado na impugnagdo.

Anteriormente, em 10/03/2003, no procedimento de fiscalizacdo,
o impugnante apresentou copias de alguns documentos que
quando apresentaram coincidéncia de valores e proximidade de
datas com depdsitos/créditos, a exemplo das Notas Fiscais de
Entrada da Nestié (fls. 221/224) foram considerados para efeito
de comprovagdo de origem.

Observe-se que nio sdo admissiveis argumentos que pretendem
considerar como origem, de modo generico, a totalidade de
recursos disponiveis, mesmo que regularmente declarados, «
exemplo das receitas da atividade rural declaradas nas DIRPF
2001 a 2004, reapresentadas na impugnacio, com valor total de
R3422.594,81,

Ressalte-se que na medida em que o contribuinte ndo produz as
provas conclusivas, as suas explicacdes ensefam a aplicacdo do
aforismo  juridico “allegatio et non probatio, quasi non
allegatio”. Enfim, as alegagdes descritas no pardgrafo
precedente ndo fazem prova da origem de qualguer dos
depdsitos nem afasta a presungido de que sdo fato gerador de
imposto de renda.

Observe-se que ndo hd qualguer documento, a exemplo de notas
Jiscais, conhecimento de transporte, enire outros, que comprove
as receitas da atividade rural declaradas, e ‘mesmo que
houvesse, ndo hd elemento probatorio, a exemplo de copia de
cheque, documentos de transferéncia bancdria etc. que
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comprove que tais receitas originaram os depositos, ndo sendo
possivel sequer comparar os valores das receitas mensais com 0s
depasitos individualizados.

()

Sendo assim, restando caracterizada a@ omissdo de rendimentos
decorrente dos recursos depositados em contae bancdria de
titularidade do autuado, é correto e regular o lancamento fiscal
para a constituigdo do crédito tributario dela decorrente, ndo
tendo  ocorrido afronta a nenhum principio legal ou
constitucional,

Conclusio.

Dessa forma, voto por rejeitar todas as alegacdes do impugnante
e considerar procedente ¢ lancamento, mantende o crédito
iributdrio exigido.

Inconformado com a decisdo de primeira instincia, o autuado aprescnta
Recurso Voluntério, alegando, exatamente, os mesmos argumentos postos em sua Impugnagéo.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso é tempestivo e reane os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhecgo.

Persevera o recorrente na tese de que o afastamento de seu sigilo bancario
ocorreu sem a autorizagdo judicial, portanto, houve violagdo das garantias constitucionais
previstas no artigo 5°, incises X e X!, da Constituicio Federal. Afirma, ainda, que a Lei
Complementar n°® 105, de 2001, n&o poderia retroagir em relagdo a fatos geradores ocorridos no
ano-calendario de 2000.

Inicialmente, cabe tecer algumas considera¢les acerca do questionamento
supra do recorrente.

Antes da Let Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, as informag¢&es
bancarias encontravam-se reguladas pela Let n® 4.595/1964. O artigo 38 da referida lei
possibilitava acesso aos dados bancarios apenas por decisdo judicial. Com a edi¢io da Lei
Complementar n°® 105/2001, que revogou o artigo 38 da Lei n° 4.595/1964, o sigilo bancario
passou a ter novo disciplinamento, na forma dos arts. 5° ¢ 6° transcritos:

Art. 52 O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os
quais as instituicées financeiras informardo & administragdo
tributdria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos
usudrios de seus servigos.

()

$§ 4° Recebidas as informacdes de que trate este artigo, se
detectados indicios de falhas, incorrecdes ou omissbes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada poderd
requisitar as informacgbes e 0s documentos de que necessitar,
bem como realizar fiscaliza¢do ou auditoria para a adequada
apuragdo dos fatos.

§ 5° d4s informagdes a que se refere este artigo serdo
conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislacdo em vigor.

{.)

Art, 6° As autoridades e oy agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢des
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e
aplicacbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensivels pela autoridade administrativa
competente.,

()
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Art. 13, Revoga-se o art, 38 da Lei 1° 4.593, de 31 de dezembro
de 1964,

Pelo que se v€, a Lei Complementar n°® 105/2001 flexibilizou a regra de

acesso as informagOes bancdrias, nio sendo necessaria autorizagdio judicial para autoridade
fiscal. :

Por seu turno, as entidades financeiras estdo obrigadas a fomecer ao Fisco as
informagdes solicitadas para fins de fiscalizagfo, conforme determina o inciso H do art. 197 do
Codigo Tributério Nacional - CTN:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar &
autoridade administrativa fodas as informagdes de que

disponham com relagdo aos bens, negicios ou atividades de
terceiros.

(.)

II — os bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas e demais
instituicOes financeiras.

Portanto, a Administragiio Pablica tem o direito de identificar o patrimdnio,
os rendimentos e as atividades econdmicas dos contribuintes, o que nfo lhes tira o direito a
privacidade, visto que as informacg8es obtidas pelo Fisco permanecem protegidas, de acordo
com o art. 198 do Cédigo Tributario Nacional - CTN:

Art. 198, Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Piublica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo econdmica ou financeirg do sujeifo passive ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades. (Redagio dada pela Lep n° 104, de 10.1.2001).

Corroborando, o Superior Tribunal de Justi¢a, antes mesmo da edigdo da Lei
Complementar n® 105, de 2001, entendia possivel o acesso aos dados protegidos por sigilo
bancario. Veja-se a seguinte ementa:

E certo que a protecio ao sigilo bancdrio constitui espécie do
direito a infimidade consagrado no art. 5%, X, da Constitui¢do,
direito esse que revela uma das garantias do individuo contra o
arbitrio do Estado. Todavia, ndo consubstancia ele direifo
absoluto, cedendo passo quando presentes circunstdncias que
denotem a existéncia de um interesse publico superior. Sua
relatividade, no entanto, deve guardar contornos na propria lei,
sob pena de se abrir caminho para o descumprimento da
garantia 4 intimidade constitucionalmente assegurada. [STT —
Corte Especial — AgReg do IP n.° 187/DF — Rel. Min. Savio de
Figueiredo Teixeira — Didrio de Justica, Segdo I, 16/09/96].

Ressalle-se, ainda, que a Lei Complementar n® 105, de 2001, podena ser
utilizada para fiscalizar exercicios anteriores & sua vigéneia, visto que o principio da
irretroatividade das leis € atinente aos aspectos materiais do langamento, ndo alcangando os
procedimentos de fiscalizagdo ou de formalizacfio da respectiva exigéneia, pois em relagio a
estes a legislacdo a ser utilizada € a vigente na data do langamento.



Ainda, em relagdo & irretroatividade da lei, convém observar o §1°do art. 144
do Cédigo Tributério Nacional - CTN, estabelecendo que ao langamento deve ser aplicada a
legislagdo posterior & ocorréncia do fato gerador que houver instituido novos critérios de

apuracgio ou processos de fiscalizagfio, ampliando os poderes de investigag8o das autoridades
administrativas:

Art.144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§1° Aplica-se ao langamento a legislagio que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros. (grifei).

Desta forma, havendo procedimento administrativo instaurado, a prestagio,
por parte das instituigdes financeiras, de informac@es solicitadas pelos érgéos fiscais tributrios
do Ministério da Fazenda n#o constitui quebra do sigilo bancério, mas mera transferéncia de
dados protegidos pelo sigilo bancério &s autoridades obrigadas a manté-los.

Em relacio ao mérito, alega o recorrente que a Camara Superior de Recursos
Fiscais ja4 decidiu que o langamento de crédito tributirio efetuado com suporte na
movimentacio bancaria do contribuinte ndo deve subsistir, pois os depodsitos bancarios, por si
s6, ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos e, portanto, nfio constitui
fato gerador do IR.

A tributaciio com base em depositos bancérios estd prevista no art. 42 de
Lein® 9.430/1996:

Art. 42, Caracterizam-se também omissio de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagio
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e idéneq,
a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

(.)

Pelo que se observa, o legislador estabeleceu uma presungdo legal de omisséo
de rendimentos sempre que o titular da conta bancéria nfo comprovar, mediante documentag:ao
habil e iddnea, a origem dos créditos efetuados em sua conta bancaria.

A utilizac8o da figura juridica da presunc¢do legal para fins de encontrar a
renda omitida, estd em perfeita consonéncia com os dispositivos legais constante na legislacio
patria. No processo tributéric administrativo as provas obedecem as disposi¢Bes estabelecidas
no Cédigo Civil. E o que se extrai do art. 212, IV, do referido Cédigo:

Art. 212, Salve o negécio a gque se impde forma especial, o fato
Jjuridico pode ser provado mediante:

I - confissdo,

II - documento;

IIT - testemunhe,;

IV - presungio;

V - pericia. (grifei)
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Apego-me essencialmente ao fato de que, a presungfo constitui um
Instrumento direcionado a facilitagdo do trabalho de investigagfo fiscal, justamente em razdo
das dificuldades impostas a identificagio dos fatos econdmicos dos quais participou o
recorrente.

Existe normalmente uma grandc quantidade de ag¢Bes ¢ negdcios ndo formais
efetuados pelo contribuinte, na maioria das vezes marcada pela inexisténcia de prova
documental, razdo pela qual a lei desincumbiu a autoridade fiscal de provar sua ocorréncia.
Néo tem sentido a autoridade fiscal constituir prova de wm fato presumido.

Assim, ndo logrando o titular comprovar a origem dos créditos efetuados em
sua conta bancaria, tem-se¢ a autorizagiio para considerar ocorrido o fato gerador, na forma do
artigo 43 do Codigo Tributario Nacional:

Art, 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualgquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
out da combinacdo de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior,

§ lo A incidéncia do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percep¢do.
(Incluido pela Lep n® 104, de 10.1,.2001);

Em face de auséncia de esclarecimentos da origem respectiva, a fiscalizagio
considerou como efetiva a disponibilidade econdmica representada pelos créditos bancarios.
Por este motivo a base de célculo do imposto € o montante apurado pela fiscalizag@o, na forma
do artigo 44 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 44 - A base de cdlculo do imposto € o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributdveis.

(arifei).

Esse entendimento encontra-se assentado na CAmara Superior de Recursos
Fiscais, consoante 4 ementa destacada:

DEPOSITOS BANCARIOS — OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos valores creditados em
conta bancaria mantida junto a Instituicdo financeira quando o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes, nos termos. do art. 42 da Lei n° 9.430, de
1996, (Data da Sessdo: 12/06/2006 - CSRF/04-00.259).

Por fim, alega o suplicante que ¢ pessoa humilde e de pouca instrugdo e que
exerce formal e informalmente atividades ccondmicas de natureza comercial, mediante compra

e venda dc bovinos e de imdveis rurais e urbanos, resultando em lucro de aproximadamente
3%.



De pronto, impende registrar que a tributagéo que aqui se opera 6 relativa aos
depésitos bancérios, porquanto constitui dever do recorrente identificar a origem dos
numerarios que transitaram em sua conta, para que se possa excluir da base de calculo os
valores com origens efetivamente comprovadas.

Como nde foi carreado aos autos qualquer documento, os argumentos

expostos em sua peca recursal carecem de consisténcia, ndo assistindo, desta forma, razio ao
contribuinte.

Destarte, deve ser mantida a exigéncia.

Finalmente, as decisSes administrativas ¢ judiciais invocadas, sem uma lei
que lhes atribua eficicia, ndo constituem normas complementares do Direito Tributdrio. Assim,
seus efeitos ndo podem ser estendidos genericamente a outros casos, somente se aplicam &
questdo em anlise vinculando, apenas, as partes envolvidas naqucles litigios, & excecio das
decisdes do STF sobre inconstitucionalidade de lei, que nio é o caso dos julgados transcritos.

Ante o exposto, voto por rejeitar as preliminares e no mérito NEGAR
provimento ao recurso.

Sala das Sgssdes, em 30 de outubro de 2009

7/

Of/ADEU FARAH
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