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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 13556.000021/97-32
SESSAO._DE . 22 de maio de 2002
ACORDAO N° . 303-30.264
RECURSO N° : 122.296
RECORRENTE - EDGAR SILVA E SILVA
RECORRIDA : DRJ/SALVADOR/BA

ITR-1996.

VALOR DA TERRA NUA.

Rejeitada a preliminar de nulidade da Notificag@io de Langamento.

O laudo de avaliagiio do imdvel apresentado apenas e tio-somente declara o valor
que atribui ao imével rural, nio permite a minima convicgdo necessiria para
afastar o valor do VINm atribuido ao municipio de localizagio do imével e
substitui-lo pelo valor especifico da propriedade considerada. Também ¢ inepta
para o fim de determinagdo da base de célculo do ITR, declaragio da Prefeitura
do mumicipio de localizagio com a informagio de wvalores utilizados para
cobranga de ITBI.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, rejeitar a preliminar de nulidade da
Notificagio de Langamento, e no mérito, negar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Irineu Bianchi, Paulo de Assis, relator, Nilton Luiz Bartoli e Hélio Gil
Gracindo. Designado para redigir o acérddo o Conselheiro Zenaldo Loibman.

Brasilia-DF, em 22 de maio de 2002

JOAO HOYANDA COSTA

Presi&/té

ZENALDO LOIBMAN
Relatyr Designado

2 4 JUN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° : 122,296

ACORDAQ N° : 303-30.264
RECORRENTE : EDGAR SILVA E SILVA
RECORRIDA : DRI/SALVADOR/BA
RELATOR(A) : PAULO DE ASSIS
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RELATORIO E VOTO VENCIDO

O Recorrente dirige-se a este Conselho com o objeto de obter
reforma da Decisdo da Recorrida, relativamente ao ITR/1996, referente ac imével de
sua propriedade, denominado Fazenda Estrela Solitaria, uma chéicara de 70 ha
localizada no Municipio de Carinhanha/BA.

No ate de impugnagdo, o Recorrente apresentou um Laudo Técnico
de Avaliagdo preparado por um engenheiro agrénomo regularmente inscrito no
CREA. O laudo, acompanhado de ART n#o logrou acatamento da DRJ/SDR (fl. 15),
por ndo obedecer ao padrio da norma ABNT NBR 8799, mantido assim o
lancamento.

Inconformado, o Recorrente retornou & DRF de Salvador-BA. (fl.
21), juntado algumas fotografias de sua terra e um documento da Emplante-Empresa
de Planejamento Agropecudrio Ltda., assinado pelo mesmo engenheiro que emitira o
Laudo de Avaliaggo, com a seguinte Nota Explicativa sobre o referido laudo:

“Esclarecemos que o VINm/ha do imével denominado Fazenda
Estrela Solitaria foi alcangado com base nos precos praticados na
regido 4 deste municipio de Caranhanha - GERAIS - descrita pela
Prefeitura. Os pregos do hectare de iméveis situados nesta regido,
sdo, em sua maioria, inferiores ac minimo estabelecido pelo Poder
Municipal, para efeito de tributagio, mesmo contendo benfeitorias.
No municipio ndo tem jornal nem outro instrumento de onde se
possa aferir cotagdo de hectare de imodveis, nas transagdes de
compra e venda.

Regido 4 — GERAIS - Formada por terrenos cobertos por vegetagio
mediana e baixa, de solo arenoso, de baixa fertilidade, impréprio
(para agricultura?) em sua maior parte, pela precariedade
nutricional, conhecido como tabuleiro, sendo utilizada a sua
vegetacao nativa (panasco), para pastoreio.”

Juntou também uma declarag@io da Prefeitura de Carinhanha, com a
seguinte tabela adotada pelo municipio, para efeito de cobranga do ITBI (Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imdveis):
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Regido 1- RIBEIRINHA - R$ 300,00/ha

Regidio 2- MATAS - R$ 200,00/ha
Regido 3- CAPAO - R$ 100,00/ha
Regido 4 — GERAIS -R$ 50,00/ha

Referindo-se a0 VITNm adotado pela Fazenda, diz o Contribuinte
que o mesmo foi calculado por técnicos em seu gabinetes, sem fazer nenhuma
pesquisa ou visita a0 municipio do imével, resultando em discrepincia entre o valor
atribuido e o valor real. Que em 1994 o0 VTN/ha era de aproximadamente R$ 20,00,
em 1995 chegaram a langar R$ 250,00, que apés imimeras reclamagdes a nivel
nacional foi rebaixado para 159,83, caindo para R$ 112,59 em 1996, que ainda esta
muito alto para a regifo.

O Laudo de Avaliaco divide a pequena propriedade em trés glebas,
conforme sua vegetagdo, que retrata a natureza do solo, constituido de terras de baixa
fertilidade, com predominincia de solo arenoso. O prego médio por hectare (R$
48,48) esta proximo ao adotado pela Prefeitura para o célculo da TIPI da regido, com
benfeitorias, ¢ o Valor da Terra Nua, cerca de 60% do total da propriedade ¢
perfeitamente factivel.

Preliminarmente, é de se votar a nulidade por vicio formal. Superada
a preliminar, VOTO no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sess@es, em 22 de maio de 2002

PAULQO DE ASSIS — Conselheiro
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VOTO VENCEDOR

Registro, por oportuno, que antes da votagdo, durante a Sessdo de
Julgamento, foi levantada em plenario uma preliminar de nulidade da Notificagdo de
Lang¢amento, por ndo conter a identificagdo expressa do Delegado da Receita Federal
responsavel pelo 6rgio expedidor do documento de autuagdo. A matéria é por demais
conhecida, € nesta Camara tem sido reiteradamente provocada, pelo que, diante do
fato de serem sobejamente conhecidas e repetidamente descritas na maior parte dos
processos, as razdes daqueles que defendem a nulidade quanto as daqueles outros que
a rechagam, limito-me a reportar que apés breve discussdo, o Sr. Presidente da
Camara pds a preliminar em votagdo, tendo sido rejeitada por maioria. Vamos ao
mérito.

O recorrente juntou Laudo Técnico acompanhado da ART do
profissional responsivel pelo mesmo. No entanto, o laudo ndo foi instruido com
elementos documentais que permitam a essa instincia julgadora avaliar
especificamente o imovel, ou seja, convencer-se de que o valor tributado deva ser
alterado em funglio de caracteristicas peculiares que, ao final, ndo foram
demonstradas.

Posigdo reiteradamente adotada pelos Segundo e, posteriormente,
Terceiro Conselho de Contribuintes, bem representada no Ac. 203-06.523, baseado no
voto proferido pelo Ilustre Conselheiro relator designado Renato Scalco Isquierdo,
considera defensdvel que mesmo o VINm(minimo) fixado pela administragio
tributdria no € definitivo e pode ser revisto caso o imével tenha valor inferior ao
valor genérico fixado para o municipio onde se encontra o imdvel. Nesse caso, o0 art.
3° da Lei 8.874/94 estabelece que para se apurar o valor correto do imoével, €
necesséria a apresenta¢do de laudo de avaliagdo especifico emitido por entidade de
reconhecida capacitagiio técnica ou profissional devidamente habilitado.

A fixagdo pela administrago tributiria de um valor minimo de
avaliagfio do imével para fim de formalizagdo do langamento tem como efeito juridico
mais importante estabelecer uma presungdo sobre o Valor da Terra Nua (presungdo
Jjuris tantum), com a conseqiiente inversdo do Onus da prova sobre o real valor do
imoével, que passa a ser do contribuinte. Destaca-se a inteligéncia da norma que
transferiu para o processo administrativo fiscal a apuragédo da base de célculo de
imével cujo valor situa-se abaixo do valor de pauta.

Embora a obtengdo do VINm obedega a critérios, seguindo uma
metodologia, ndo se pode deixar de considerar que utiliza parmetros genéricos, ¢
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que, portanto, ndo exprimem total compatibilidade com a realidade de certos iméveis
que distanciam-se de padrdes médios. Assim, a referida possibilidade de transferéncia
da apuracio do real Valor da Terra Nua de propriedades especificas, para um
momento posterior ao do langamento, preserva os interesses de ambas as partes
litigantes: da Fazenda Publica, por evitar a subavaliagio nas declaragdes dos
contribuintes (apoiando-se em levantamentos de érgdos técnicos especializados); e do
contribuinte, por poder impugnar o valor langado sem constrangimentos, trazendo
livcemente todos os elementos de prova que possa reunir para demonstrar a
veracidade dos seus argumentos.

A apuracgio do valor da base de cdlculo do imposto pode ser feita
considerando os aspectos particulares de cada propriedade especificamente, porém,
como se ressaltou antes, o énus da prova recai nessa situagéo, sobre o contribuinte.

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4° do art. 3° da
Lei 8.874/94 - é inegivel que a lei outorgou ao administrador tributdrio o poder de
rever, a pedido do contribuinte o Valor da Terra Nua minimo, & luz de determinados
meios de prova, ou seja, Laudo Técnico, cujos requisitos de elaboragdo e emissdo
estdio fixados em ato normativo especifico.

Quando ficar comprovado que o valor da propriedade objeto do
langamento situa-se abaixo do VTNm, impde-se a revisio do VTN, inclusive o
minimo, porque assim determina a lei.

O 6nus do contribuinte, entdo, resume-se em trazer aos autos provas
idéneas, tecnicamente aceitaveis, e que sejam capazes de assegurar convicgio sobre o
valor do imé6vel. Os laudos de avaliagio, para que tenham validade, devem ser
elaborados por peritos habilitados, ¢ devem revestir-se de formalidades e exigéncias
técnicas minimas. A observéncia das normas da ABNT costuma ser um bom roteiro
para elaboragio de Laudo Técnico capaz de formar convicgdo sobre a avaliagio
pretendida. O registro de Anotagdo de Responsabilidade Técnica no 6rgdo competente
¢ exigéncia legal para aceitagdo do laudo.

Entretanto, o laudo de avaliagio do imdvel apresentado as fls.
apenas e tdo-somente declara o valor que atribui ao imével rural, ndo permite a
minima convicgio necessaria para afastar o valor do VINm atribuido ao municipio de
localizagdo e substitui-lo pelo valor especifico da propriedade considerada.

O nivel de precisdo normal, conforme orientagdo da NBR 8799/85
seria 0 minimo aceitave! para o fim desejado.

Mas, vejamos em que consiste o nivel de precisio minimo (normal)
para o fim de tratamento dos elementos que contribuem para formar a convicgio do
valor de imével rural.
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Para a precisio normal, no seu item 7.2 a Norma estabelece os
seguintes requisitos (parte do que se exige para o nivel de precisdo rigorosa);

a) atualidade dos elementos;

b) semelhanga dos elementos com o imével objeto da avaliagiio
quanto a situagfo, destinagdo, forma, grau de aproveitamento, caracteristicas fisicas e
ambiéncia, devidamente verificados;

c) em relagdo a confiabilidade, deve o conjunto dos elementos ser
assegurada por: - homogeneidade dos elementos entre si, - contemporaneidade, n°® de
dados de mesma natureza, efetivamente utilizados, maior ou igual a cinco (grifo meu);

d) quando do emprego de mais de um método............. (omissis).

Entretanto, o laudo apenas apresenta e simplesmente declara um
valor, ndo demonstrado, supostamente baseado em pregos praticados no que chama de
regido 4 do municipio de Caranhanha sem, contudo, explicitar elementos
comparativos. Foi também juntada declaragdo da Prefeitura com uma tabela de
valores de imével, adotada para cobranga de ITBI, que ¢ inepta para o fim de fixar a
base de céalculo do ITR.

A NBR 8.799/85 orienta para apresentagdo dos laudos (item 10), a
exposi¢do de pesquisa de valores, plantas, documentagdo fotogrifica e outros
elementos porventura utilizados para demonstrar o valor de um imével especifico.
Embora parega que o recorrente tenha pretendido, segundo se supde ao observar os
documentos anexados, utilizar o método comparativo, ndo especificou que elementos
referentes aos outros imdveis seriam comparaveis ao seu, ndo apresentou paradigmas
concretos para demonstrar o valor pretendido para o seu imével.

Assim, deve ser mantido o valor atribuido pela administragdo
tributaria. Lembra-se, no entanto, que ¢ incabivel a cobranga de multa de mora, caso o
pagamento seja efetuado até trinta dias contados da ciéncia da decisdo de Segunda
Instancia. O contribuinte exerceu tempestivamente seu direito a impugnacdo e
recurso, permanecendo a exigéncia em suspenso até a decisdo em Segunda Instancia,
a partir da qual o contribuinte dispora de trinta dias, a partir da ciéncia da decisdo,
para efetuar o pagamento do débito remanescente .

Pelo exposto, voto por negar provimento a0 recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2002

. BMAN - Relator Designado



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n°; 13556.000021/97-32
Recurso n.°:.122.296

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cimara, intimado a tomar
ciéncia do Acdrddo n® 303.30.264.

Brasilia- DF 06 de junho de 2003

Jo olanda Costa

Presidénte da Terceira Camara

Ciente em: Qq 62003
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