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IRPF — EX 1999 - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAOC DE AJUSTE ANUAL DO IMPOSTO DE RENDA -
PESSOA FIiSICA — A participacdo no quadro societario de empresa,
como ftitular ou soécio, sujeita o coniribuinte a apresentar a
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda - Pessoa Fisica,
na forma prevista no artige 1.°, Ill, da Instru¢do Normativa SRF n.°
148, de 15 de dezembro de 1998. A inatividade da empresa néo se
constitui justificativa para a exclusdc da penalidade, uma vez
desprovida do devido respaldo legal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CASSIO MACHADO PINHEIRO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO DE ?’éEiTAS DUTRA

. S!DENTE/ /
NAURY FRAGOSO TRN;@
RELATOR

FORMALIZADO EM: 53, JAN 2022

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SILVA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE
CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES ¢ MARIA GORETT! DE
BULHOES CARVALHO.
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Trata-se de lancamento de oficio, mediante Auto de Infracdo, fls. 3 e
4, para constituir o crédito tributario relativo a penalidade pelo atraso na entrega da
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda - Pessoa Fisica referente ao
exercicio de 1999, com base no artigo 88 da lei n.® 8981, de 20 de janeiro de 1995.
A referida obrigacdo acessoria foi cumprida a destempo em 4 de abril de 2000,

conforme consta da copia do Recibo de Entrega, fl. 7.

O contribuinte contesta a exigéncia, fls. 1 e 2, alegando que a sua
motivacdo, dada pela participacdo no capital social da empresa Multi-Pinheiro Com.
e Rep. Ltda inscrita no CNPJ sob n.° 34243.725/0001-22, ndo deve ser
considerada em virtude da empresa encontrar-se inativa desde a constituicdo, nao
emitindo nota fiscal, nem efetuando transagéo comercial. Confirma que foi notificado
pela SRF a respeito da omisséo e prontamente procedeu a regularizacdo. Solicita o

perdao para a penalidade.

Julgado em primeira instancia, o langcamento foi considerado
procedente em face da auséncia de previséo legal para a dispensa dessa obrigacéo
acessoria motivada por inatividade da empresa e pelo, comprovado, cumprimento a
destempo, em 4 de abril de 2000. Decisdo DRJ/SDR n.° 718, de 30 de abril de
2001, fls. 52 a 54.

Inconformado com a citada deciséo, dirige recurso ao E. Primeiro
Conselho de Contribuintes, fls. 60 e 61, informando sobre a inversdo do

entendimento anterior dado aos langamentos relativos aos anos-calendarios de




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13557.000032/00-34
Acordao n°. ; 102-45.327

1994, 1995 e 1996, que os considerou improcedentes, com lastro no artigo 106 do
CTN. Ratifica a alegagado anterior quanto a improcedéncia do feito em face da
inatividade da empresa da qual participa do capital social. Complementa expondo a
auséncia de notificacdo da Receita Federal, no tempo adequado, para a

apresentacao da declaracéo de ajuste, e a justifica trazendo a motivagéo dada pelo

desconhecimentc da legislacao tributaria.

Cépia dos Recibos de Entrega das Declaracbes de Ajuste Anual,
exercicios de 1997, 1998, 1999 e 2000, fls. 5 a 8; Comprovantes de Rendimentos
Pagos e de Reten¢ao de Imposto de Renda na Fonte emitido pelo IPAD, fl. 9; cdpia
do contrato sccial da empresa Ipiau Comércio de Alimentos Ltda, fls. 10 e 11,
Alteracdo de Contratc Social da empresa Multi-Pinheirc Comércio e
Representacbes Ltda datada de 1.° de abril de 1997, fls. 12 e 13; copia do Cartdo
CNPJ, com validade até 30 de junho de 1999; cépia do Recibo de Entrega da
Declaracao de Informagdes da empresa Muiti-Pinheiro Com. Rep. Lida, exercicio de
2000, fl. 17, Documento do sistema de Informacgdes do Banco do Brasil, fl. 18; dados

do contribuinte obtidos por consultas aos sistemas informatizados da SRF, fls. 19 a

35; deposito para garantia de instancia, fl. 59.

E o Relatério.

(O8]
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VOTO
Conselheirc NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso observa os requisitos da lei e dele conhego.

Contém trés alegacdes a saber: a) mudanca do entendimentc da
Autoridade Julgadora de primeira instancia em relagdo aos anos-calendarics de
1924 a 1996, quando os considerou improcedentes, com lastre no artigo 106 do
CTN; b) a auséncia de motivagdo para o cumprimento da obrigacdc acessoéria uma
vez que a empresa da qual participa do capital sccial encontra-se inativa e néo
apresentou qua!quér movimentc desde o seu inicio; e, ¢) desconhecimento da
legislag&o tributéria que determina a obrigagdo acesséria combinada com a

auséncia de notificagdo especifica da Receita Federal para esse fim.

A alegacao de alteracdo do entendimento da Autoridade Julgadora
de primeira instancia apresenta-se despida de copia das respectivas decisbes, no

entanto, n&o havendo respaldo legal, impossivel o pleito do recorrente.

A auséncia de motivacao para a infragdo, dada pela inatividade da

empresa desde 0 seu inicio, entendo inadequada a situagéo.

O fato gerador da obrigacdo acesséria decorre da legislacdo
segundo o artigo 115 do CTN:
“‘Artigo 115. Fato gerador da obrigacdo acessoéria é qualquer

situacao que, na forma da legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a
abstencdo de ato que n&o configure obrigacio principal.”
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Segundc o artigc 96 do CTN, a expresséoc legislacéo tributaria
compreende as leis, os tratados e as convencdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre os ftributos e

relagdes juridicas a eles pertinentes.

As normas complementares das leis, tratados, convengdes
internacionais e dos decretos constituem-se nos atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas, nas decisbes dos 6rgéos singulares ou coletivos de
jurisdicBo administrativa a que a lei atribua eficdcia normativa, as praticas
reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas e os convénios que
entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, (CTN,
artigo 100). .

A Instrucdo Normativa constitui-se norma complementar na forma
prevista no artigo 100 do CTN, uma vez que se trata de ato normativo expedido por

autoridade administrativa reguiamentador de disposi¢do legal.

A competéncia para fixar limites de rendimentos ou de posse ou de
propriedade de bens das pessoas fisicas para fins de apresentacdo obrigatéria da
declaracédo de rendimentos decorre dos Decretos-lei n.° 401/68, arts. 25 e 28 e
1.198/71, art. 4.°. Essa atribuicdo foi delegada ao Sr. Secretario da Receita Federal
pela Portaria MF n.° 371, de 29 de julho de 1985, que permite exarar despachos,

emitir decisGes e baixar atos normativos que originariamente competiam aquela

autoridade.
A lei n.° 9250, de 26 de dezembro de 1995, em seu artigo 7.°

estabelece de forma ampla a cbrigacdo de apresentar a Declarag&o de Ajuste Anual

do Imposto de Renda - Pessoa Fisica.

i
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“‘Art. 7.° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e, apresentar
anualmente, até o Ultimo dia util do més de abril do ano-calendario
subsequente, declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal.”

As condicdes para o exercicio de 1999 encontram-se previstas na
Instrucdo Normativa SRF n.° 148, de 15 de dezembro de 1998. A obrigatoriedade
para aqueles que participam do capital social de empresas decorre do artigo 1.°,
inciso Il

“Artigo 1.° Esta obrigada a apresentar a Declaracdo de Ajuste
Anual a pessoa fisica, residente no Brasil, que no ano-calendario:

Il — participou do quadro societario de empresa como titular ou

so6cio;”
Entao, na situacdo em analise, a obrigag&o acessoria de apresentar
a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda - Pessoa Fisica relativa ao
exercicio de 1999, é um dever de fazer imposto a pessoa fisica que participou do
quadro societario de empresa como titular ou sécio no ano-calendario de 1998.
Comprovada participacdo no quadro societario da empresa Multi-Pinheiro Comércio
e Representagbes Ltda implementa-se a condicdo imposta no ato normativo. Como
ndo ha qualquer hipotese legal de dispensa dessa obrigagdo em virtude da
inatividade da empresa, afasta-se a alegac8o para a auséncia de motivacdo em

decorréncia desse fato.

A terceira alegacdo reside no desconhecimento da legislacéo
tributaria que determinou a obrigagéo acessoéria, combinada com a auséncia de

notificacao especifica da Receita Federal para esse fim.
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Em primeiro lugar devemos considerar que nao é permitido o
desconhecimento da lei devidamente publicada em jornal oficial de circulagéo

nacional. Tanto a lei quanto a Instrucdo Normativa citadas foram divulgadas no

Diario Oficial da Unido.

Em segundo, o enorme esforgo de conscientizacdo despendido pela
Secretaria da Receita Federal no periodo que antecede o prazo final para o
cumprimento dessa obrigacdo acessoéria, traduzido por cartazes, informacbes na
midia — televis&o, jornais e radios — distribuicdo de programas contendo informativos
e manuais, entre outros meios, que torna inaceitavel qualquer alegac&o de

desconhecimento da referida sujeigao legal.

Isto posto, em vista de ndo assistir razdo as alegacbes do

recorrente, voto por negar provimento ao recurso.

, em 07 de dezembro de 2001.

Sala das Sessbes -

_—
NAURY FRAGOSO TANA
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