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Exercicio: 2003, 2006

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS
PROCESSUALIS - NULIDADE - Quando puder decidir do mérito
a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragdo de
nulidade, a autoridade julgadora nde a pronunciara nem mandara
repetir o ato ou suprir-the a falta (Decr. 70.235/72, art. 59, § 3°).

IRPJ - REDUCAO DO ICMS A RECOLHER - SUBVENCAO
PARA CUSTEIO - NAO-CARACTERIZACAO - Os incentivos
concedidos pelo estado da Bahia, consistentes em redugdo do
ICMS a recolher pela via do crédito presumido, cujos valores sdo
mantidos em contas de reserva no patriménio liquido, nfo se
caracterizam como subvengdo para custeio a que se refere a art.
392 do RIR/99. O Parecer Normativo CST 112/78 faz
interpretacdo em desacordo com o art. 38 do Decreto-lei n®
1.598/77, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n°
1.730/79.

LANCAMENTOS DECORRENTES E MULTAS ISOLADAS -
Aplica-se aos langamentos decorrentes (CSLL) as mesmas razdes
de decidir aplicaveis ao litigio principal. Afastadas as exigéncias
de IRPJ e CSLL, os ajustes nas bases de calculo das estimativas
tornam-se indevidos e, portanto, sdo indevidas as multas isoladas
aplicadas por insuficiéncia de recolhimentos mensais.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recudso interposto por
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ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

'/IR[NEU BIANCHI

Relator

FORMALIZADO EM: 19 DEZ 2008 |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA
(Suplente Convocado), EDWAL CASONI DE PAULA FERNANDES JUNIOR (Suplente
Convocado), CANDIDO RODRIGUES NEUBER e JOAO FRANCISCO BIANCO (Suplente
Convocado). Ausentes os Conselheiros, momentaneamente, KAREM JUREIDINI DIAS e
justificadamente, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e VALERIA CABRAL GEO

VERGOZA. W
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Relatério

Adoto o relatorio da decisdo recorrida, como segue:

“Trata o processo de Autos de Infragio, referentes aos anos calendario de 2002,
2003, 2004 e 2005, de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica —~ IRPJ, as fis. 135 a
146, e de Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, as fls. 148 a 159, nos valores
respectivos de R$12.558.877,38 (doze milhdes, quinhentos e cingiienta e oito mil, oitocentos e
setenta e sete reais e trinta e oito centavos), e R$4.358.698,60 (quatro milhdes, trezentos
cingilenta e oito mil, seiscentos € noventa e oito reais e sessenta centavos), acrescidos das
multas de oficio e isolada a aliquota de 75% e de juros de mora.

“O Auto de Infragdo de IRPJ (item 1) teve como fundamento a contabilizagdo
indevida, a titulo de subvengGes para investimento, de valor relativo a subvengdes correntes
para custeio ou operagdo, recebidas nos periodos de apuragdo objeto da agfo fiscal, conforme
descrito no Relatorio Fiscal em anexo, gerando, em conseqiiéncia, redugio indevida do lucro
sujeito a tributagfio, nos seguinte valores:

Fato Gerador Valor Tributavel/Imposto Multa (%)
31/12/2002 R$ 2.318.860,33 75%
31/12/2003 R$ 1.810.030,81 75%
31/12/2004 R$3.935.491,16 75%
31/12/2005 R$ 4.494.495,08 75%

“0O item 2 do Auto de Infragdo (IRPJ) decorre do item 1 e trata da aplicagio de
multa 1solada pela falta de pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ incidente
sobre a base de calculo estimada em fungfio da receita bruta e acréscimos e/ou balancos de
suspensdo ou reducdo, no periodo de 2002 a 2005.

“O enquadramento legal do Auto de Infragio (IRPJ) aponta infragio ao art. 247,
art. 248, art. 249, inciso I, art. 251 e paragrafo unico, art. 277, art. 392, incisos I a IlI, e art.
443 do RIRI/99; art. 222 ¢ 843 do RIR/99 ¢/c o art. 44 , § 1°, inciso 1V, da Lei n® 9.430/96,
alterado pelo art. 14 da Medida Provisdria 351/07 c/c art. 106, inciso 1I, alinea “c” da Lei n°
5.172/66.

“O Auto de Infragdo de CSLL (item 1) teve como fundamento a falta de
recolhimento da CSLL sobre outras receitas, e que teve os valores apurados nos periodos
fiscalizados, conforme descrito no Relatdrio Fiscal em anexo:

Fato Gerador Valor Tributavel/Imposto N}uQa (%)

31/12/2002 R§ 773.039,55 k 75\%: .
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31/12/2003 R$ 518.921,70 75%
31/12/2004 R$ 1.438.363,10 75%
31/12/2005 R$ 1.628.374,25 75%

“O item 2 do Auto de Infragdo (CSLL) decorre do item 1 e refere-se a aplicagdo
de multa isolada pela falta de recolhimento da Contribuicdo Social sobre a base estimada em

fungdo da receita bruta e acréscimos e/ou balangos de suspensdo ou reducgfo, no periodo de
2002 a 2005 (1.151).

“O enquadramento legal do Auto de Infragio da CSLL aponta infracio ao art.
19 da Lei n® 9.249/95, art. 2° e §§, da Lei n° 7.689/88; art. 1° da Lei n® 9.316/96; art. 28 da Lei
n® 9.430/96; art. 6° da Medida Provisoria n © 1.858/99 ¢ suas reedi¢des; art. 37 da Lei n°
10.637/02; arts. 222 ¢ 843 do RIR/99 ¢/c o art. 44 , § 1°, inciso [V, da Lei n® 9.430/96, alterado
pelo art. 14 da Medida Provisoria n® 351/2007 c¢/c o art. 106, inciso I, alinea “c”, da Lei n®
5.172/66.

“Em resposta a intimagdo datada de 04/09/2006 (1. 25), na qual foi solicitada
Justificativa para a exclusdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, de valores relativos as
receitas de subvengdo contabilizadas no Livro Registro e Apuragio do ICMS como crédito
presumido 99% (abatimento de 99% do ICMS devido a titulo de crédito presumido),
correspondentes aos langamentos do Livro Didrio na conta 231202 — Reservas de Incentivos
Ficais - ICMS, o sujeito passivo argumentou tratar-se de subvengio publica decorrente da
inclusdo da empresa no Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Bahia (f1.29/30) e que
por se tratar de subvengio para investimento, ndo ofereccu os valores do beneficio a tributagio
com base nos artigos 392 e 443 do RIR/99.

“Lavrado o auto de infracdo, foi a contribuinte cientificada e, em 28/02/2007,
apresentou impugnagdo ao feito fiscal, as fls. 164 a 264, alegando, em resumo, que:

ofoi incluida pelo Estado da Bahia no Programa de Promogdo do
Desenvolvimento da Bahia — PROBAHIA - que, a semelhanga de outros adotados por diversos
estados da federagio, consiste num programa de estimulo & industrializagio do estado baiano,
sendo-lhe concedido incentivo fiscal consubstanciado na redugdo do ICMS devido sobre suas
operagles, mediante a outorga de crédito presumido, incentivo fiscal regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 6.734, de 09 de setembro de 1997,

epara obter o beneficio fiscal em questdo, a Impugnante, apos apresentar projeto
de instalagdo de um empreendimento econdémico em Itabuna —BA, assinou com o Estado da
Bahia o Protocolo de Intengdes mediante o qual a Impugnante se comprometeu a realizar,
inicialmente, investimentos de pelo menos R$60.000.000,00 no aludido complexo industrial,
devendo gerar 2.000 empregos diretos e/ou indiretos;

ec foi com base nesse Protocolo de Intengdes que o Conselho Deliberativo do
PROBAHIA, tendo em vista cada um dos incisos do paragrafo 5° do art. 1° do Decreto n°
6.734/97, concedeu a Impugnante, por meio da Resolugdo 22/98, a redugdo do ICMS pelo
prazo de 20 anos, mediante a outorga de crédito presumido de ICMS no vilokmaximo previsto

na legislagdo estadual: 99% das operagdes de saida deste novo c‘-:mprf.:endil enty (doc 06);
”\éy/i\
\ 4




Processo n® 13558.000107/2007-88 CCO01/C08
Acordio n.° 108-09.767 Fls. §

sa Impugnante vem contabilizando integralmente os valores relativos aos
créditos presumidos de ICMS em conta de Reservas de Capital, cuja destinagfo, até o presente
momento, se limitou a (a) absor¢fo de prejuizos e (b) aumento de capital social, ndc sendo
objeto, de forma direta ou indireta, de distribui¢do aos acionistas a qualquer titulo, tal como
ordena os artigos 443 e 545 do RIIR/99 (doc. 08,12, 13, 14);

scomo visto, a redugdo do ICMS através da concessdo de crédito presumido
configura, claramente, uma subvengio para investimento (eis que destinado a implanta¢fo e/ou
expansdo do seu parque industrial, sobre a qual ndo incidem os tributos IRP}, CSLL, COFINS
e PIS, tendo em vista o disposto nos artigos 443 ¢ 545 do RIRI/99), na medida em que o
beneficio fiscal:

1) foi outorgado pelo Estado baiano a Itabuna Téxtil como estimulo para
instalacdo de uma unidade fabril dentro do seu territério, nio sendo objeto de posterior
devolugio para Estado da Bahia;

i1} esta sendo efetivamente aplicado em investimentos no empreendimento
econémico,

111) € contabilizado tal como exigido pelo artigo 44 do RIR/99, em conta de
“Reservas de Capital”, cuja destinagdo, até o prescnte momento, se limitou a (a) absorgiio de
prejuizos e (b) aumento de capital social, ndo sendo objeto, de forma direta ou indireta, de
distribui¢iio aos acionistas a qualquer titulo;

eas transferéncias efetuadas pelo Poder Piblico as pessoas juridicas de direito
privado, com destinag@o ou proposito predefinido em lei, caracterizam-se como Transferéncia
de Capital. Ndo resta duvida de que o Crédito Presumido do ICMS, tendo em vista seu
objetivo, deve ser considerado como Transferéncia de Capital ou, na denominagdo da
legislagdo tributaria, “subvengio para investimento™;

eos valores apurados a titulo de Crédito Presumido do ICMS devem ser
contabilizados a “débito” de conta do ativo e, em contrapartida, a ‘“‘crédito” de conta do
Patriménio Liquido, como reserva de capital. Dessa forma, os referidos valores ndo sdo
registrados em conta do Resultado do Exercicio, motive pelo qual ndo ha incidéncia do IRPJ e
da CSLL. Ainda que assim nfo fosse, as subvengdes publicas para investimento, dentre as
quais o Crédito Presumido do ICMS, tém tratamento fiscal isentivo, especialmente com relagdo
ao IRPJ e a CSLL. O artigo 443 do RIR/99 excluiu da base de calculo desses tributos as
subvengdes de investimento e de custeio (doagdes), desde que os respectivos valores ndo sejam
distribuidos aos socios ou acionistas das empresas beneficidrias e serem registrados como
reserva de capital;

stranscreve algumas ementas de julgados do Conselho de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais, em defesa da sua tese;

*0 Parecer Normativo n® 112/78 interpreta de forma restritiva a expressio
subvengdo para investimento ao considerar como requisito essencial que 0s recursos doados
sejam aplicados em bens do ativo permanente. Essa interpretagdo ndo tem fundamento legal. A
legislagdo classifica todas as subvengdes em apenas duas categorias — correntes e para
investimento. A que nio se classifica em uma delas pertence, necessariamerfte>a outra, € toda
transferéncia de capital € subvengfo para investimento. A palavra investim ntoﬁlo caso, deve
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ser entendida nos seus dois sentidos — da criagdo de bens de produgio e de aplicagio
financeira;

earglii a nulidade do feito fiscal por erro no enquadramento legal, o que
impossibilita a cobranga de multa isolada em decorréncia de erros na capitulagdo legal do feito
fiscal;

ealega a impossibilidade da aplicagio da multa isolada e da multa de oficio
concomitaniemente;

ediante do exposto, requer a impugnante seja conhecida a presente reclamagio
administrativa e anulado o langamento, por vicio formal, tendo em vista que nio foram
cumpridas as normas complementares inseridas na Portaria n°® 3.007, de 2001. Entretanto, se
assim ndo for considerado, que seja a impugnagdo julgada integralmente procedente, para
efeito de cancelar o auto de infragio guerreado.

“Juntamente com a impugnagio, a Interessada trouxe aos autos os documentos
de fls. 266 a 363",

Através do Acérdio n® 15-12;481 — 2* Turma da DRJ/SDR (fls. 364/378), a agdo
fiscal foi julgada procedente, cujos fundamentos acham-se consubstanciados na seguinte
ementa:

IRPJ - EXCLUSAQ INDEVIDA DO LUCRQ REAL - SUBVENCOES
PUBLICAS PARA CUSTEIO - O crédito presumido do ICMS constitui
estimulo fiscal que se reveste das caracteristicas proprias das
subvengoes para custeio, ndo se confundindo com as subvengées para
investimento, e deve ser computado no lucro operacional das pessoas
Juridicas, sueitando-se, portanto, a incidéncia do imposto sobre a
renda.

REGIME DE ESTIMATIVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - MULTA
ISOLADA - APLICACAO - Verificada a falta de pagamento do
imposto ou da contribui¢do social sobre o lucro liquido, pela pessoa
Juridica sujeita ao pagamento mensal, apds o término do Ano-
calenddrio, é cabivel a aplicacdo da multa isolada de 30% sobre os
valores devidos e ndo recolhidos, ainda que tenha apurado prejuizo
fiscal no Ano-calenddrio correspondente, por expressa determinagdo
normativa.

LANCAMENTO DECORRENTE - Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido ~ CSLL - Aplica-se ao langamento relativo & Contribuicdo
Social sobre o Lucro o que for decidido no processo principal, em
virtude da relagdo de causa e efeito.

Cientificada da decisdo (fls. 384), em tempo habil, a interessada interpds o
recurso voluntario de fls. 388/492, reiterando os termos da impugna¢io, aduzindo ainda:

Que a decisdo de 1 Instdncia contém gravissimas omiss?cs gue caracterizam
preteri¢do do direito de defesa da interessada (PAF, art. 59, 1), tais como a omissdo em relagido

! Fim da transcrigao. \
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a véarios argumentos de defesa, bem como em relagdo ao pedido de pericia formulado com a
impugnagdo;

Cita que os argumentos de defesa contidos nos itens 11.A.2, 11.A.3. e no item
II.A.6, ndo foram , direta ou indiretamente citados no relatério da decisfio ou mesmo cogitados
na fundamentagio ou na ementa. Simplesmente ndo existiram como matéria a ser debatida ou
analisada por parte da Turma julgadora;

Os argumentos defensivos omitidos pela decis@o guerreada sio os seguintes:

a) o fato de a motiva¢io dos Ais ndo encontrarem respaldo nem mesmo no
Parecer Normativo 112/78, na medida em que este exige a aplica¢fio efetiva da subvencio no
empreendimento subvencionado e ndo existéncia de vinculagdo ¢ sincronia entre o recebimento
da subvengdo e sua aplicagiio em investimentos no empreendimento subvencionado, como
pretendeu o fiscal — Item [LA.2;

b) sobre a absurda e ilegal inversdo do 6nus da prova sobre a comprovacio da
efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo em empreendimento em Itabuna BA — ltem
1LA.2Z;

c) sobre a prova que a Requerente fez, com farta documentagdo, acerca da
efetiva e especifica aplicagio da subvengio no empreendimento subvencionado — Item 11.A.3;

d) sobre os erros nos cilculos nos Alis, especialmente o decorrente da
desconsidera¢do do beneficio da redugio do IRPJ em razdo do Lucro da Exploragiio a que a
Recorrente faz jus, sem contar sobre o PAT e a indevida desconsideragio das devolugdes no
calculo do montante do crédito presumido — Item 11.6. (a), (b) e (c);

Diz que a decisdo recorrida contém vicio de falsa motivagio, na medida em que
ndo analisou a situagdo individual da recorrente, nem suas alegagGes, nem os documentos
juntados, nem o préprio incentivo fiscal do ICMS que deu azo a autuagio (suas normas, seu
mecanismo, o Protocolo de Intengdes e seus Aditivos etc);

Complementa dizendo que a decisdo discorre em tese sobre as subvengdes e
suas espécies (de custeio ou para investimento) e simplesmente afirma, sem amparo em
qualquer justificativa, que o crédito presumido de ICMS ¢ uma subven¢do de custeio, razio
pela qual existe a tributagdo pelo IRPJ e CSLL;

Citou diversas decisdes do Primeiro Conselho de Contribuintes em que foi
declarada a nulidade da decisdo de 1? Instancia. Inobstante isto, pediu o provimento do recurso,
forte no que dispde o art. 59, 111, do PAF, a vista de todas as provas existentes nos'autos;

E o Relatério. -

——
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Voto

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade, devendo ser
conhecido.

A recorrente suscita varias preliminares que autorizariam o decreto de nulidade
da decisdo recorrida, de vez que a mesma apresenta-se omissa em relagdo a pontos relevantes
apresentados com a impugnacio, a saber:

a) ¢ omissa em relagiio ao pedido de pericia formulado pela recorrente em sua
impugnagio;

b) ¢ omissa quanto ao fato de a motivagio dos autos de infracio ndo
encontrarem respaldo nem mesmo no Parecer Normativo 112/78, na medida em que este exige
a aplicagdo efetiva da subvengdo no empreendimento subvencionado e nfio a existéncia de
vinculagdo e sincronia entre o recebimento da subvengio e sua aplicagio no empreendimento
subvencionado, como pretendeu o fiscal,

¢) € omissa quanto a alegagdo de que houve inversio do dnus da prova sobre a
comprovagdo da efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo no empreendimento;

d) ¢ omissa quanto a prova documental produzida pela recorrenie, acerca da
efetiva e especifica aplicagio da subvencio no empreendimento subvencionado;

€) € omissa quanto a erros nos célculos nos autos de infragéio, de modo especial,
quanto & desconsideracdo do beneficio da redugio do IRPJ em vista do Lucro da Exploragio,
em vista do PAT, bem como quanto a desconsideracio das devolugdes de mercadorias.

f) a motivagdo contida na decisdio € praticamente inexistente, na medida em que
discorre em tese sobre as subvengdes e suas espécics ¢ ndo analisa a situagdo individual da
recorrente, suas alegagdes e documentos apresentados, nem a proprio incentivo fiscal do ICMS
(suas normas, seu mecanismo, o Protocolo de Intengdes e seus Aditivos, etc).

Com efeito, cotejando os termos da impugnagdo com o relatdrio da decisdo, ndo
encontro neste qualquer alusio aos pontos defendidos pelo sujeito passivo. Na mesma esteira, o
voto condutor também néo alude a qualquer daqueles argumentos.

Nem todas omissbes apontadas na pega recursal podem ser supridas nesta
instdncia, principalmente aquela que diz respeito ao pedido de pericia, dada 4 sua pertinéncia,
como adiante se vera.

Em tais circunstincias € patente a pretericdo do direlito

defesa do
. . . . - - - . N ~ . 4
contribuinte, o que autoriza o decreto de nulidade da decisdo de primeira instancia.
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Todavia, entendo que em relagfio ao mérito assiste razdo a recorrente, pelo que,
deixo de declarar a nulidade antes apontada, forte no que dispoe o art. 59, § 3°, do PAF.

Para uma perfeita compreensdo dos limites da lide, transcrevo a motivagio do
autor do feito fiscal (fls. 119):

Da leitura dos atos reguladores do beneficio fiscal, ndo se observa
qualquer mecanismo de vinculagdo e sincronismo existente entre os
valores obtidos com o beneficio fiscal de crédito presumido de ICMS e
a aplicagdo efetiva e especifica desses recursos em bens ou direitos
ligados a implanta¢do ou expansao do empreendimento econémico.
Essa desvincula¢do retira dos valores em exame, para efeitos da
legislagao do imposto de renda, a caracteristica de subvengdo para
investinento.

A fiscalizada informa que de acordo com o Protocolo de Intencées a
empresa estaria obrigada a investir no minimo 60 milhées de reais,
mas na realidade o que consta do Protocolo de Intengdes no topico
“Competéncia da empresa”é o seguinte: "Compromete-se a realizar
investimentos totais da ordem de R$ 60.000.000,00 (Sessenta milhdes
de reais) na implantagdo de seu complexo industrial no Estado, gerar
2.000 (dois mil} empregos diretos e/ou indiretos’. Ou seja, a empresa
compromete-se em investir no maximo 60 milhdes de reais ¢ ndo a
empresa esta obrigada a investir no minimo 60 milhdes de reais.

De acordo com a Resolucio n® 22/98 do Conselho Deliberativo do
PRORB AlA, o beneficio foi concedido a partir do més de abril de 1998
por um prazo de 20 anos. Sabendo-se que somente no periodo de 2002
a 2006 o valor do beneficio atingiu a quantia aproximada de 64
milhdes de reais, pode-se inferiv que ndo houve a vinculagdo nem o
Sincronismo exigidos,

Ademais, a fiscalizada nio comprovou a efetiva e especifica aplicacdo
dos valores da subvengdo em bens e dircitos relativos aos
investimentos  previstos na  implantacdo  ou  expansdo  do
empreendimento econdmico projetado, apenas afirmou que as efetivas
execucoes estdo refletidas na contabilidade com os respectivos
documentos suportes, sem qualificar ou quantificar as aplicagades.

Outrossim, de acordo com o parecer normativo COSIT N° 112/78, as
subvencoes para investimentos, se efetivamente aplicadas em
investimentos, podem ser registradas como reservas de capital,
entretanto, a empresa ndo seguin essa orientacdo, pois contabilizou a
reserva de capital no momento em que o crédito presumido foi
proporcionado a empresa e ndo no momento da efetiva aplicagdo em
investimentos,

Portanto, os atos reguladores do beneficio em pauta nao garantem, a
aplicagdo integral da quantia subvencionada em investimentos, e
tampouco tem o registro contabil da subven¢ao como reserva de
capital o conddo de determinar que o seu moniante 1enhq tido esse
destino. Dessa forma, ndo é de se aceitar como impli fita cf\qp!icacc?o
da subvencdo em investimentos apenas porque « realizagdo dos
projetos de instalagdo ou expansdo assim o pressupde.
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Apds citar diversas solugdes de consulta, conclui:

Isto posto, os valores lancados em virtude de gozo do beneficio fiscal
de crédito presumido do ICMS em exame, independente da
classificagdo contabil adotada, ndo possuem os requisitos necessdrios
a sua caracterizagdo como subvengdo para investimento, devendo ser
computados na determinag¢do do Iucro real, fazendo-os tributdveis a
teor do disposto no art. 392 do RIR/99.

Matéria idéntica foi apreciada pela Colenda Sétima Céimara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, que apreciando o recurso n° 161181, deu-lhe provimento, cujo voto
proferido pelo ilustre Conselheiro Luiz Martins Valero, pe¢o permissdo para reproduzir, com
as adequagOes pertinentes, como segue:

No mérito, como visto, a matéria em litigio diz respeito 4 natureza juridica dos
incentivos de ICMS concedidos pelo governo da Bahia, no dmbito do Programa PROBAHIA.

E publico e notdrio que, desde o ano-calendario de 1995, os estados menos
desenvolvidos economicamente langcaram méo de poderosos sistemas de atragio de
investimentos industriais tendo como linha mestra a diversificagio das suas estruturas
econdmicas com a conseqilente geragdo de emprego e renda em beneficio da populagio local.

Desnecessario adentrar, especificamente, nos aspectos teoricos e técnicos dos
incentivos fiscais concedidos pelos estados, pois todos eles, basicamente, se materializam na
redugdo do ICMS a recolher.

E, sem divida, uma renincia fiscal por parte do cstado, mas sempre vinculada
ao éxito do empreendimento beneficiado, pois a renuncia se da em fun¢do do montante do
imposto gerado. E também inegivel que, ao reduzir o passivo tributdrio das empresas
beneficiadas, ha um aumento da capacidade desta na manuteng3o de recursos operacionais.

O argumento central do fisco é de que os beneficios ndo estio atrelados
contratualmente a aquisi¢do de bens do ativo imobilizados na montagem ou ampliagdo dos
empreendimentos traduzindo-se em subvengdio de capital de giro, tributdveis, portanto, os
valores redutores da conta passiva ICMS a Recolher.

Para bem posicionar o litigio, transcrevo exaustivo estudo do entdo Conselheiro
desta Camara Natanael Martins, publicado na Revista de Direito Tributario n° 61, fls. 175 a
186, defendida em Congresso patrocinado pelo IDEP, sob coordenagdo do saudoso Prof.
Geraldo Ataliba, tese aprovada a unanimidade naqguele evento:

"I, Introdugdo

As subvengdes para investimento ¢ as doagbes possuem tratamento
especifico perante a legislagdo societdria e tributdria.

Com efeito, dispoe o art. 182, § 1°, "d", da Lei 6.404/86:

"Art. 182, 4 conta de capital social discriminara o montante st
e, por dedugdo, a parcela ainda ndo realizada.

§ 19 Serdo classificados como reservas de capital as co
registrarem:
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d) as doacdes e as subvengées para investimento, "

E complementa o Decreto-lei 1.598/77, baixado para harmonizar as
normas introduzidas pela legislacdo societaria no dmbito da legislagio
tributdria, com a redagdo alterada pelo Decreto-lei 1.730/79:

"Art. 38,

(..).

§ 27 - As subvengées para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas pelo
Poder Puiblico, ndo serdo computadas na determinacio do lucro real,
desde que.

a) registradas como reserva de capital, que someme podera ser
utifizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social,
observado o disposto nos §§ 3" e 4°do art. 19, ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatidido do
balango do contribuinte e wtilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas.”

Portanto, do ponto de vista tributario, obedecidas as prescri¢des
legais, subvengdes para investimento e as doagdes feitas pelo Poder
Publico nio sio tributadas pelo imposto de renda e, também, pelo fato
de serem creditadas diretamente em conta de reserva de capital, ndo se
sujeitam ao Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL) de que trata o art. 35
da Lei 7.713/88; tampouco se sujeitam a incidéncia da contribuicdo
social (salvo, quamto se tratar de subvengdo derivada do imposto de
renda).

Mas, ndo obstante o tratamento tributdrio aplicavel seja de facil
solugdo, a definigido do conceito do que efetivamente pode ser
tipificado como subvengdo para investimento, inclusive sob a forma de
isengdo ou reducdo de impostos, é tormentosa, mdxime porque a
doutrina patria é praticamente omissa, com o agravante, ainda, de que
o posicionamento da Receita Federal ndo nos convence, como a seguir
veremos.

2. O conceito de subvengio (inclusive sob a forma de isengdo ou
reducdo de impostos} e de doagdes - Opinido da Receita Federal (PNs
CS8T 2/78, 112/78 ¢ 113/78)

A Coordenacao do Sistema de Tributagdo, através dos Pareceres
Normativos em referéncia, entende em sintese, que:

[ - Subvengdes para investimento sdo as que apres m
caracteristicas:

seguintes

- a intengdo do subvencionador de destind-las para z'nvestige
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- a efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo pelo beneficiario, nos
investimentos  previstos na implantag¢do  ou  expansdo  do
empreendimento econémico projetado, ¢

- 0 beneficiario da subvengdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento. :

Il - As isen¢des ou redugbes de impostos s se classificam como
subvengdes para investimento, se presenles lodas as caracleristicas
acima mencionadas.

I - As isengées, reducdes ou dedugoes do imposio de renda devido
pelas pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas como subvengdo para
investimento.

1V - Doag¢des e subvengées, apesar do trago comum que as unem - a
liberalidade - ndo se confunden.

3. O conceito juridico de subvengdo

Na definigdo de De Placido e Silva, subvengdo é um "auxilio ou ajuda
pecuniaria que se da a alguém ou a alguma instituicao, no sentido de
os proteger, ou para que se realizem ou cumpram os seus objetivos”
{Vocabuldrio Juridico, 2"ed., Ed. Farense, vol. 1V/1.492),

Tecnicamente, o termo é usado para definir o awxilio ou ajuda
pecunidria prestada pelos poderes publices. Ndo sem razdo, na Lei
4.320/64, que instituiu as normas gerais de diveito financeiro para
elaboragdo e controle dos balangos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, encontramos a expressio subvengoes,
reforcando assim a idéia de tratar-se de categoria origindria do direito
administrativo.

Porém, se nos parece indiscutivel o fato de a expressédo subvengdo ter-
se originado do direito administrativo, indiscutivel também nos parece,
afustadas quaisgquer consideragdes metajuridicas, que a subvengdo, em
qualgquer das suas modalidades, dentro do ordenamento juridico, é uma
doacdo.

Qutra aligs ndo é opinido de Souto Maior Borges, lavrada em brilhante
estuclo sobre a matéria, que trazendo 4 colagdo a licdo de Julio Neves
Borrego, afirma que a subvengdo é uma modalidade de doacdo modal,
para afinal, complementar em arguta observacdo: .. Emtretanto, se
bem que a subvengdio em Direito Civil, constitui uma forma de doagao,
caracterizando-se, portanto, pelo seu cardter ndo compensatorio, no
Direito  Publico, particularmente no Direito  Financeiro, embora
também se revista de cardter ndo remuneratorio e ndo compensaiorio,
deve submeter-se ao regime juridico publico, que impoe alteragdo
nesse cardier ndo contra-prestacional. A sua gratuidade nio exclui
entdo, como no requisito de legitimidade, a ocorréncia do interesse
publico relevante” (RDP 41-42/44-54).

Celso Antonio Bandeira de Mello e Geraldo Awaliba, em~parecer
publicado na Revista de Direito Publico, na mesma Iinhg do \nestre
pernambucano, apos discorrerem que subvengdo é pa!avr\ cujo eétimo

se encontra em "subventio ("subvenire") e significa socorrenou ajudar, !
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e que, modernamente, sempre significa ajuda pecunidria,
arrematam."Em direito civil configura wuma forma de doacdo. Isto
acentua seu cardier ndo compensatorio” (RDP 20/89)

Bulhées Pedreira, eximio tributarista, sobretudo em matéria de
imposto de renda, embora nio diretamente e apesar de a primeira vista
parecer querer diferenciar juridicamente a subvengdo da doagdo, nos
comentdrios que faz a propdsito da questdo perante o imposto de
renda, nos leva a inevitavel conclusio de que ambas possuem a mesma
identidade juridica, sendo vejamos.

"A legislacdo tributaria denomina de subvengdo as transferéncias de
renda e capital recebidas pela pessoa juridica porgue: (a) em regra
elas tém origem no setor publico e assim sdo designadas na
or¢amentagdo e contabilidade publicas e (b) a expressio é usada, com
o sentido de transferéncia de renda, no direito privado (Cédigo Civil,
art. 1.172)".

Na verdade, a aparente diferenca com que o renomado tributarisia
tratow a matéria repousa tdo-somente na idéia de que, apesar de
subvencdo e doagdo representarem modalidades de transferéncia de
capital (com idéntica natureza juridica). a palavra doagido "é
usualmente empregada para designar o negocio juridico privado de
transferéncia de capital” (ob. e loc. cit ).

Porém, a toda evidéncia, a subvengdo (termo em regra utilizado para
denominar transferéncia de recursos de poderes publicos para pessoas
Juridicas privadas ou instituigées) ajusta-se ao conceito de doagdo
prescrito no Codigo Civil: "Art. 1.165. Considera-se doacio o contrato
em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimdnio bem
ou vantagens para o de outra, que os aceita”,

Ora, definido que o termo subven¢do ajusta-se ao conceito juridico de
doagdo, apenas sendo tecnicamente utilizado para  designar
transferéncias de recursos efetivadas por pessoas de direito publico, d
Justa aplica-se o comando do art. [09 do CTN que impée ao
hermeneuta ¢ aplicador do direito (tributdrio) a fiel observdncia da
definicdo, contetido e alcance dos institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados pelo legislador.

4. O conceito juridico de isen¢do ou reducdo (dedugdo) tributaria

E fora de dividas que isen¢do ou redugdo de impostos ndo se
confundem com a subvengdo, visto que possuem natureza juridica
diametralmente opostas.

Com efeito, Souto Maior Borges, autor do melhor estudo sobre
isencoes, no mencionado parecer, apos abordar o fato de que,
economicamente, isencdo e subvengdo tém um custo equivalente, o que
teoricamente permitiria substituir um dado sistema de isencées por um
sistema de subvengdo, e chamar a alengdo de que esta ordem de
consideracdo, de cunho estritamente econdmico, é int€iramente
irrelevante para a preocupagdo do jurista, que trabalha apénas om a
realidade normativa, salienta que: "4 subvengio é um aio tran ativo
de dominio, que implica sempre um "dare”, enquanto a isencao ndo )
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implica aquisi¢do alguma, implicando, ao contrario, um "non dare’

(0b. cit,).

Subsegiientemente, explica: "Nesse ponto da exposicdo, a andlise
Juridica adentra-se na radical distingdo entre isencio tributdria e
subvencdo financeira. Com efeito, enquanto a isengdo tributaria opera
dentro do campo material do principio de legalidade tributdria....
explicitado pelo Codigo Tributario Nacional (art. 97, VI, ¢ 175, II}, a
subvengdo financeira esta claramente excluida desse ambito. Tanto que
dela ndo cogita o Codigo Tributdrio Nacional” 41-42/44-54),

Geraldo Ataliba e Celso Antonio Bandeira de Mello, no ja citado
parecer, no mesmo diapasdo, concluiram:

"1. O direito estabelecido por lei, a perceber, do Poder Pitblico, certas
importincias em dinheivo configura subvengdo, que se conceitua como
ajuda ou auxilio pecuniario.

A relagdo obrigacional dai emergente tem como credor o particular
hencficidrio e, como devedor, o Poder Publico.

Nao pode, por isso, confundir-se, nem praticamente, com a isengdo,
que configura exclusdo de direito obrigacional cujo credor é o Estado
e cujo devedor é um contribuinte” (ob. cit., p. 99).

Porém, se é fora de diwvidas que a figura da subvencgdo ndo se confunde
com a Iseng@o ou reducdo tributaria, inegavel que o direito positive
pode conferir a estas efeitos juridicos idénticos aos conferidos aquela,
mdxime por razdes de ordem econdmica.

Ora, foi justamente o que ocorreu. Q legislador tributdrio, por razdes
de ordem evidentemente econdmica, textualmente cquiparou as
subvengdes as isengées ou reducdes de impostos concedidas como
estimulo & implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos.
Ou seja, mediante norma de direito positivo, apesar da diferenca
conceitual existente entre a figura da subvengdo e o regime juridico da
isengdo ou redugdo tributaria, tdo magnificamente exposta pelo inclito
Souto Maior Borges, o tratamento tributdrio concedido foi idéntico e
dentro desse contexto a matéria deve ser interpretada e aplicada.

Dai porgque assevera Bulhdes Pedreira, sem entrar no meérito das
diferencas conceituais existentes entre estas diversas modalidades de
incentivo fiscal: "O DL n. 1.598/77, para evitar duvidas, esclarece gue
o conceito de subvencdo para investimento inclui as que revestem a
Jorma de isengdo ou redugdo de impostos concedida como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos” (Imposto
sobre a Renda, Pessoa Juridica, vol. II, p. 688, Rio, Justec Editora,
1979).

5. Critica aos PN-CSTn. 2/78, 112/78 ¢ 113/78

A Coordenag¢io do Sistema de Tributagdo, através dos citados
pareceres normativos, como visto linhas atrds, enten
demuis requisitos legais, ser imprescindivel que, para
da figura da subvencdo para investimento (inclusive Q\b
isen¢do ou redugdo), "ndo basta apenas o "animus” de
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para investimento. Impde-se, também, a efetiva e especifica aplicacdo
da subvengdo, por parte do beneficidrio, nos investimentos previstos na
implantacio ou expansdo do empreendimento econdmico projetado.
Por outro lado, a simples aplicagdo dos recursos decorrentes da
subvencdo em investimentos ndo auwioriza a sua classificacdo como
subvencdo para investimento”.

Ademais, entende ainda a CST (PN CST n. 112/78): "3.3. As isengdes
ou redugdes do Imposto de Renda devido pelas Pessoas Juridicas, em
Jungdo dos incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico
regional e setorial, podem, a primeira vista, apresentar, razées de
ordem légica para mostrar o contririo. O Imposto de Renda devido
pela Pessoa Juridica é o indicador do montante da participagido do
Poder Piblico no resultado positivo apresentado pela pessoa juridica.
Esse resultado positivo intitulado de lucro real, é pois anterior ao
imposto e, portanto, insuscetivel de ser por ele influenciado. Em outras
palavras, o lucro real é u causa e o imposto o efeito. Em decorréncia, o
proprio favor fiscal - ndo computante na determinagdo do lucro real - é
inviavel. Se ndo bastante a logica pode-se, ainda, acrescentar que se as
isengdes ou reducoes do Imposto de Renda devidos pela Pessoa
Juridica pudessem ser tidas como subvengées para investimentos,
desnecessdaria a regra especificamente estabelecida para elas no § 3°
do art. 19 do Decreto-lei n. 1.598/77",

Entretanto, a Coordenacio do Sistema de Tributagio interpretou
incovretamente  a legislagdo  tributdria, como magistralmente
demonstra Bulhées Pedreira, dispensando outros comentarios:

"A subveng¢do para investimento e a doacdo nédo pressupoem, todavia,
aplicacdo de recursos no ativo permanente da pessoa juridica. O
capital préprio (assim como o de terceiros) acha-se aplicado, de modo
indiscriminado, em todos os elementos do ative, e a pessoa juridica
pode receber subvengdes para investimento ou doagdes para aumentar
o capital de gire proprio.

A afirmagdo do PN-CST n. 112/78 de que so existe subvengdo para
investimento quando had "a efetiva e especifica aplicagao da subvencdo,
por parte do beneficiario nos investimentos previstos na implantacio
ou expansio do empreendimento econdmico projetado”, nio tem
Sundamento legal. O § 2° do art. 38 do DL n. 1.598/77 somente se
refere a "implaniacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos”
para identificar a subvengdo sob a forma de isengdo ou redugdo de
impostos, e ndo como requisito de toda e qualquer subvengdo para
investimento. Pode haver transferéncia de capital sem vincula¢do d
implantagdo ou expansdo de determinados empreendimentos
economicos: basta que a inten¢do do doador seja wansferir capital e
que a pessoa juridica registre os recursos recebidos como reserva de
capital,

O PN-CST n, 112/78 interpreta restritivamente a expressdo subvengdo
para investimento, ao considerar como requisito essencial que 0s
recursos doados sejam aplicados em bens do ative permanente. Essa
interpretagdo ndo tem fundamento na lei. A legisfa¢io tributdria
classifica todas as subvengoes em apenas duas catego
para investimento. A que ndo se classifica em uma
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necessariamente, a outra, e toda transferéncia de capital é subvengio
para investimento. A palavra investimenio, no caso, deve ser entendida
nos seus dois sentidos - de criagdo de bens de produgdo e de aplicagao

Sfinanceira.”

E continua o renomado tributarista:

‘Ndo tem procedéncia a afirmacdo do PN-CST n. 112/78 de que "as
isengdes, redugdes ou deducdes do imposto de renda devido pelas
pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas como subvengdo para

investiniento”.

A afirmagdo, que contradiz a letra do dispositivo legal, baseia-se em
dois argumentos: (a) que a norma legal manda ndo computar no lucro
real a subvengdo para investimento - ¢ o imposto sobre a renda, que é
"efeito do lucro real”, nio pode logicamente ser computado ou deixar
de ser compuiado no lucro real; e (b) se as isengdes ou reducées do
imposto devido pelas pessoas juridicas pudessem ser tidas como
subvengdes para investimento, seria desnecessiria a norma do § 3° do

art. 19do DL n. 1.598/77.

O primeiro argumento confunde o imposto (que é a quantidade de
moeda que a pessoa juridica deve a Unido, como prestagio da
obrigacdo tributdria) com a subvengdo para investimento (que é a
quantidade de dinheiro que a Unide paga & pessoa juridica como
transferéncia de capital). Na subvengdo para investimento sob a forma
de isen¢do ou redugdo de imposto que lhe é devido para, em seguida,
devolver igual importdncia como transferéncia de capital, a lei admite
a compensagdo do imposto com a subvengdo, a pessoa juridica pode
deixar de pagar o imposto, no todo ou em parte, desde que registre
como subvengdo recebida da Unido a importincia que deixou de ser
paga. Ndo ha, portanto, impossibilidade logica de watar como
subvengdo para investimento o imposto sobre a renda que deixou de
ser pago, porgue a exclusdo do lucro real ndo é do imposto mas da

subvengdao.

O segundo argumento é igualmente improcedente. Primeiro, porque o
Jato de existir na lei um dispositivo geral, que conceitua como
subvengdo para investimento toda e qualguer isengdo ou reducdo do
imposto concedida como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos (art. 38, § 2°), e outro especial que dd o
mesmo tratamento a determinadas isen¢des ou reducdes (art. 19 §§ 2°%e
49), ndo autoriza a interpreta¢do de que o dispositivo especial modifica
o contetdo ou exclui a aplica¢do do geral. Segundo, porgue os dois
dispositivos ndo conflitam mas estdo articulados, tanto que o art. 38 fuz
remissdo {embora com a citacdo errada) ao regime do art. 19. Terceiro
porque as normas especiais do art. 19 justificam-se por regularem em
modalidades de subvengdo para investimento para as quais a
legislagdo entdo em vigor exigia incorporagdo ao capital, que o DL n.
1.598/77 precisava tratar de modo especial a fim de substituir a

capitalizagdo pelo registro em conta de reserva de capital,

O DL n. 1.598/77 baseou-se em anteprojeto de consolf

imposto sobre o lucro das pessoas juridicas divulgado pely
da Fazenda, que mantinha a tradi¢do dos RIR anteriores §
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isencdes do imposto no Capitulo inicial, como parte da definicio das
pessoas juridicas contribuintes; e as isencées da SUDAM e da
SUDENE, reguladas nos arts. 31 e seguintes, eram as primeiras
normas em que aparecia a figura da subvengdao para investimento sob
a forma de isengdo do imposto. Dai o anteprojeto regular, no art. 30 e
seus pardgrafos, o tratamento contabil dessas subvengées e a proibicdo
de sua distribuicdo.

A regra geral que exclui do lucro real qualquer modalidade de doagdo
ou subvengdo estava corretamente classificada na parte referente a
definicdo da base de cdlculo do imposto (art. 211). Por isso, na
redacdo do projeto do DL n. 1,.598/77 (que procurou observar a
disposicdo das normas do anteprojeto) aparecem dois preceitos - um
especial e outro geral - sobre subvengdes para investimentos” (ob. cit.
pp. 686-692).

6. 4 exegese do artigo 38 § 2” do Decreto-lei n. 1.598/77 e do artigo
182, § 17, "d", da Lei n. 6.404/76.

Para que as colocagdes feitas até agora possam se harmonizar visando
a integracdo da matéria ao ordenamento juridico, é imprescindivel
proceder a uma andlise historico evolutiva da quesidio que, com
certeza, servira de apoio ds definicdes que procuramos.

De inicio importanie consignar que a legislagdo societdria vigente até
o advento da Lei 6.404/76 ndo fazia qualquer alusio ds subvengées ou
doagdes. Ja a legislacdo tributaria, pela Lei 4.506/64, regulou apenas
as subvengdes correntes, ndo fuzendo qualguer referéncia as doagdes e
subvengdes para investimento, dispondo nos seguintes termos.

"Are. 44. Integram a receita bruta operacional:

()

IV - as subvengbes correntes para custeio ou operagées, recebidas de
pessous juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais.”

Com base nesse dispositivo legal, os regulamentos do imposto
finclusive o atual} normatizaram a matéria de forma idéntica.

Na verdade, foi com o advento da Lei 6.404/76 que pela primeira vez,
expressamente a questdo das subvengdes para investimento e das
doagdes foram reguladas.

Em fungdo dessa inovagdo, o Decreto-lei 1.598/77, no dmbito da
legislagdo do imposto de renda regulou a matéria, dispondo gue as
subvengoes para investimento e as doagoes, cumpridos os requisitos
legais, ndo seriam tributdveis pelo imposto de renda (art. 38, § 2°).

Posteriormente, o Decreto-lei 1.730/79, modificando o § 2° do art. 38
do Decreto-lei 1.598/77, restringiu a ndo tributagdo das doagdes pelo
imposto de renda apenas as concedidas pelo poder publico.

Ora, de plano verifica-se a tlogicidade com que a matéria vetp sendo
sistematicamente tratada, parecendo evidenciar que o elaporador dos
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textos legislativos desconhecia (e desconhece) o conceito juridico de
subvengio.

Com efeito, a Lei 4.506/64 tratou das subvengdes correntes recebidas
de pessoas juridicas de direito publico ou privado ou de pessoas
naturais, numa demonstracdo evidente de que o tratamento tributdrio
deve ser idénfico, e que o termo subvengdo, no dizer de Bulhdes
Pedreira, comumente utilizado para denominar transferéncias de
recursos publicos, foi utilizado para também abrigar a transferéncia de
recursos privados, em outra demonstra¢do evidente de que para o
legistador subvencdo é uma modalidade de doagdo.

Ou seja, se o legislador tivesse julgado que subvengdo e doagdo ndo se
confundem, ndo poderia jamais fter fratado as iransferéncias de
recursos publicos e privados como se fossem uma linica coisa, pois se
duvidas possam existir quanto & caracterizagdo juridica das
transferéncias de recursos piblicos, dividus inexistem em relagdo as
transferéncias de recursos privados: em qualquer de suas modalidades,
caracteriza-se como um ato de doagdo.

Por que entio teria o legisiador, na Lei 6.404/76 e por reflexo no
Decreto-lei 1.598/77, distinguido as subvengées para investimentos das
doagdes? Este fato estaria demonstrando que subvengio e doagdo ndo
sdo expressdes Sindnimas?

A resposta, a vista das consideragoes feitas no decorrer deste estudo,
sem duvida nos conduz a inevitavel afirmagdo de que o legislador
utilizou a expressdo subveng¢do, em sinonimia com o termo doagdo e
que num segundo momento, com o advento do Decreto-lei 1.730/79,
que restringiu a ndo tributa¢do das doagdes as efetivadas pelo poder
publico, a sinonimia, foi util, dada a nova redagio que se implementou
ao § 2°do art, 38 do Decreto-lei 1.598/77,

Nessa linha de raciocinio pela redagio atual do are 38, § 2° do
Decreto-lei  1.598/77, depreende-se que as subvengées para
investimento ndo tributaveis pelo imposto de renda abrangem tanto a
transferéncia de recursos promovidos pelo poder ptiblico, quanto pelo
poder privado, ao passo que as doagdes ndo tributdveis limitam-se as
transferéncias de recursos promovidas pelo poder pithlico.

Afirmar que subvengdo corrente ndo representa também uma
modalidade de doagio para dai concluir que os valores
correspondentes devem ser contabilizados em resultados, com as
conseqiiéncias tributarias reflexas, seria, no minimo, praticar um
contra-senso ilogico e incompreensivel,

Deveras, como justificar, dentro das regras de hermenéutica e
aplicagdo do direito, o entendimento de que o legislador teve a
intengdo efetiva de tributar as subvengGes correntes e, ao mesmo
tempo, a intengdo de ndo tributar as doagdes, que economica e
Jjuridicamente se enlacam?

. , . N
Diante desses fatos, realmente se evidencia que o legislador\nao se
utilizou de uma linguagem rigorosamente técnica, ra.\z&o pela qual
diante dessa erronia, devemos preservar o conteudo legislado, funcio

\,
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maior do jurista, conforme oportuna licio de Paulo de Barros
Carvalho:

"A linguagem do legislador é uma linguagem natural penetrada, em
certa porcdo, por termos e locu¢des técnicas. Nem poderia ser de outra
maneira. Os membros das casas Legislativas, em paises que se
inclinam por um sistema democrdtico de governo, representam os
varios segmentos da sociedade (.. ). Ponderagdes desse jaez nos
permitem compreender o porqué dos erros, impropriedades técnicas,
deficiéncias e equivocidades que os textos legais cursivamente
apresentam. Ndo é, de forma alguma, o resultado de um trabalho
cientifico e sistematizado. Principalmente no campo tribuidrio, nos
ultimos tempos, os diplomas se sucedem numa velocidade espantosa,
sem que a cronologia corresponda a um plano preordenado e racional.
Ainda que as Assembléias nomeiem comissdes encarregadas de cuidar
dos aspectos formais e juridico-constitucionais dos diversos estatutos,
prevalece a formagdo extremamente heterogénea que as caracteriza.

Se, de um lado cabe deplorar produgdo legislativa tio desordenada,
por outro, sobressai com enorime intensidade, o labor cientifico do
Jurista, que nesse momento surge como a unica pessoa credenciada a
desvelar o verdadeiro contetido, sentido ¢ alcance do texto legisiado”
(Curso de Direito Tributdrio, 2" ed. p. 314).

Logo, por exigéncia da interpretagdo do verdadeiro conteudo, sentido e
alcance do texto legislado adequando os termos utilizados pelo
legislador aos conceitos juridicos aplicdveis, concluiu-se que o
Decreto-lei 1.598/77 derrogou o art. 44 da Lei 4.506/64, de sorte que
as transferéncias de recursos promovidas pelo poder piiblico de
qualquer espécie, atendidas as condigbes impostas, nio sio tributdveis
pelo imposto de renda, devendo desde logo ser classificadas em conta
de reserva de capital,

7. Contabilizacdo dua reserva de capital (valores recebidos a titulo de
subvencdes para investimento ou de doagoes)

Os valores recebidos pela sociedade com a finalidade de constituir
reserva de capital (dentre os quais as subvengdes para investimento,
inclusive mediante isen¢do ou redugdo de impostos concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansido de empreendimentos economicos)
e as doagoes, na melhor técnica contabil, ndo devem transitar pela
conta de resultados por ndo representarem, em verdade, lucros
auferidos pela empresa.

Dai porque tais valores, ¢ medida que recebidos ou auferidos, devem
ser creditados diretamente em conta de reserva de capital, como alids
orientam Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens
Gelbcke, no excelente Manual de Contabilidade das Sociedades por
Acdes:

"20.3. Reservas de Capital "

20.3. 1. Conceito

As reservas de capital sdo constituidas com valores recebido
companhia e que ndo transitaram pelo resultado como receitys.




Processo n® 13558.000107/2007-88
Acérdio n.° 108-09.767

CCo1/C08
Fls. 20

()

20.3.2. Contetido e classificacdo das contas
d) Doagdes e subvengdes para investimento
1 - Doagoes

O valor das doagées recebidas pela companhia constituird reserva de
capital. Essas doagoes poderdo ser em dinheiro ou em bens iméveis,
moveis ou direitos.

(..}
fl) - Subvengdes

Tratando-se de subvencdes destinadas a investimento (expansdo
empresarial), devem ser creditadas diretamente nessa conta de reserva
de capital doagdes e subvencbes para investimentos para a qual a
empresa deve ter subconta por natureza de subvengdo recebida.”

Subseqiientemente, citando um exemplo de subvengdo para
investimento, sob a forma de restitui¢io de ICM, explicam:

“Em decorréncia das normas da Lei 6.404/76 e da legislagdo fiscal
impondo o registro desse favor em conta de reserva de capital, o
esquema de langamento a seguir visualizado pode ser apresentado.

0 DE COMP A DEBITO || CREDITO
aturado nas venda X Il s
O a recolhe N
O R 9 O DO
a) pelo 00% do nOsto a
a Caixa e Banco
D). pelo valor do e 0 Deposito
ados a liberar a Reserva de
apital e bvencoes p X X
e ento

Esse retorno ndo é considerado, pois, nem receita nem redugdo de
qualquer despesa, mas sim diretamente como acréscimo do patrinmdnio
liquido, (Ed. Atlas, 3°ed., pp. 417 a 419).”

Nilton Latorraca que, com rara felicidade, fere ainda a questio da
subvengdo concedida mediante isengdo ou redugdo de impostos,
correborando as opinides de ludicibus, Eliseu e Gelbcke, esgotando a
questdo, esclarece:

“21.17 Reservas de Capital

A lei distingue claramente as reservas de capital das reservas de
lucros, quer quanto a constituicdo delas, quer quanio ao de
pode ser dado aos seus saldos.

(.)
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E importante observar que os valores recebidos a esse titulo
aumentardo ¢ patrimonio social mas ndo serdo considerados como
receita do exercicio, nem demonstrados com lucros; irdo diretamente
para a conta de reserva de capital... "

E conjugando a legislagdo societaria a tribwaria, prossegue
Latorraca:

"Como ja referimos a Lei n. 6.404/76 dispos que as subvenges para
investimentos constituirdo reserva de capital. Isto significa que, em
principio ndo constituem lucro nem estio disponiveis para distribui¢do
como dividendo.

O Decreto-lei n. 1.598/77, ao adaptar a legisla¢do fiscal as inovagoes
da Lei das Sociedades por A¢oes dispos, em seu art. 38, § 2°, que:

As subvengbes para investimentos, inclusive mediante isengdo ou
reducdo de impostos concedidos como estimulo a implaniagdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, e as doagdes nido serdo
computadas na determinagdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social...

b..

Assim, como condicdo para obter a exclusdo do imposto de renda, as
pessoas juridicas que obtiverem subvengdes ou doagdes deverdo
credita-las a reserva de capital, Até aqui a norma ndo constitui
novidade. Ocorre, porém, que para efeitos dos beneficios fiscais, o
norma do art. 38 § 2% equipara a subvengdo a isengdo ou a redugdo de
impostos concedidos como estimulo a implaniacdo ou expansio de
empreendimentos economicos.

A Lei n. 6.404 refere-se apenas a doagées e subvencdes para
investimento, o que levaria o intérprete a indagar se ndo haveria uma
aparente incompatibilidade legal. Parece-nos que ndo. O Decreto-lei n.
1.589 estendeu o uso da reserva de capital para abranger situagdes
que a Lei n. 6.404 ndo previra. Entender que a reserva de capital,
prevista pela Lei n. 6.404, ndo pode ser usada para registrar a isengdo,
e a reducdo concedidas nos teymos do art. 38, § 2° do Decrefo-lei n.
1.598, seria tornar esta norma inaplicavel. Concluimos, portanto, como
unica forma capaz de compatibilizar as duas disposi¢ées, que o
Decreto-lei n. 1.598 ampliou o alcance da norma da alinea do § 1° do
art. 182 da Lei n. 6.404 para abranger as hipdteses de redugdo ou
isengdo excluidas da tributagdo, na forma do referido § 2°do art. 38 do
Decreto-lei n. 1.598."

F enfaticamente conclui:

"O Decreto-lei n. [.598 equiparou, portanto, a subvengdo para
investimento ¢ acréscimo patrimonial decovrente’ das isericass a que
ele se refere. Embora essa norma imponha uma condi¢dg para\efeitos
fiscais, a sua realizagdo depende de uma providénciaide natureza
contabil, que terd de ser feita nos registros permanentes, pois seu

CCo1/CoR
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objetivo final é impedir a distribuicdo do acréscimo patrimonial
subsidiado pelo fisco mediante redugdo ou isengdo tributiria’ (Direito
Tributario, Imposto de Renda das Empresas Ed. Atlas, 1988, pp. 351-
354).

8. Contabilizac¢do da Provisao para Imposto de Renda (PIR) em face de
hipotese de isen¢do ou de reducdo do imposto

A contabiliza¢do da PIR em regra nio oferece maiores dificuldades,
prevalecendo sempre a idéia de que o imposto efetivamente a pagar ¢ a
despesa que deve ser provisionada quando do encerramento de
exercicio,

Mas é bem verdade que a vista do regime de competéncia contabil e
das regras de apuracdo do lucro real, que admitem exclusées ou
inclusdes temporarias, contabilmente,, para ndo feriv esse regime
economico de apuragdo de resultados, as vezes fuz-se necessdrio
provisionar em despesas, a crédito do passivo, o imposto ndo exigivel
no exercicio, mas devido futuramente em razao de receitas excluidas de
tributagdo, ou, ao contrdrio, diferir o langamento de despesa do
imposto exigivel no exercicio, mas relativo a despesas (provisdes)
dedutiveis futuramente.

Entrefanto, se do ponto de vista da ciéncia contdbil a questio da
contabilizacdo da PIR em principio ndo comportaria maiores
consideragées do que as até aqui expendidas, em face das
interferéncias que as normas de direito positivo impdem as sociedades,
com reflexos na apuragdo de suas demonstragdes financeiras, for¢oso
concluir ser inarredavel também analisar todas as demais normas da
legisiagdo tributdria.

Assim, nessa linha de raciocinio, nio se pode deixar de lado a analise
do correto tratamento contabil que as subvengoes para investimentos
concedidas mediante isencio ou redugdo de imposto de renda, como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos economicos,
devem receber.

Isto porque, se, como quer o legislador (societario e tributdrio), que os
valores relativos as isencées e as redugdes tributdarias da espécie
devem ser creditados diretamente em conta de reserva de capital, para
impedir sua distribuicdo como lucro apurado, visto que o beneficio é
concedido a titulo de acréscimo ao patrimdnio (transferéncia de
capital), se, para que isto seja possivel, os valores nido podem e ndo
devem transitar em conta de resultados, evidente que a provisdo do
imposto de renda em despesa deve ser constituida pelo valor bruto (isto
é, desconsiderando-se os incentivos), retirando-se do passivo criado a
parcela destinada a conta de reserva de capital,

Nem se diga que essa conclusdo seria absurda sob a alegagdo de que
porque a sociedade ndo pagaria imposto (hipdtese de redugdo), nao se
Justificaria o procedimento técnico contabil,

Ora, é exatamente em fungdo da vontade do legisiadc)f'@{drio, que
equiparou as isengoes ou redugdes tributiveis a subvengddh, que o
tratamento contabil deve ser o acima exposto, pela Simples rf:zc?o de
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que, por ficcdo legal, a subvengdo, seja de cardter financeiro, seja
concedida através das ditas isencées ou reducées tributdarias, devem
receber idéntico tratamento tributdrio, ato este, de resto, esgotado pelo
eminenie Bulhdes Pedreira (ob. cit,)

Nesse pariicular, alids, a orientacdo emanada peld Comissio de
Valores Mobilidrios (CVM), no oficio circular CVM/PTE n. 309/86,
esta em perfeita consondncia com o direito aplicavel ¢ matéria e a
melhor técnica contabil: "7, Provisdo para Imposto de Renda e
incentivos fiscais - na demonstracdo do resultado do exercicio, o
imposto de renda devido serd provisionado pelo valor bruto a recolher.
Em nota explicativa nas demonstra¢des financeiras deverd ser
evidenciada a parcela relativa a incentivos fiscais embutida no valor
bruto provisionado e feita referéncia a disposigdo legal permissiondria
da wutilizagdo dos incentivos. Nos casos de isencdo tempordria, o
imposto que seria devido sera computado para a determinagdo do
resultado liquido do exercicio e, posteriormente, transferido para a
respectiva reserva de capital, indicando em nossa explicativa, as datas
de inicio ¢ término do beneficio”.

Diante desses fatos, com a devida vénia, causa-nos perplexidade a
posicio do IBRACON - [nstituto Brasileiro de Contadores, que é de
opinido que nos casos de isengdo ou redugdes de imposto sobre a
renda, as demonstragées contabeis devem refletir o encargo do imposto
contabilizado pelo seu valor liquido (imposto efetivo a pagar), sob a
alegacdo de que, em virtude do incentivo fiscal, as empresas ndo
efetuam qualquer desembolso nem tém qualquer onus, ndo havendo
porque onerar o resultado do exercicio por um encargo que ndo existe,
de vez que o beneficio fiscal é liguido ¢ certo. Ademais, apresenta-se
nos também incompreensivel apropriar de lucros acumulados a conta
de reserva de capital o montante da subvengdo concedida, eis que tal
procedimento ndo se ajusta as normas da legislagio tributaria e
societdria, porque o transito por resultados, a rigor, implicaria
computar o valor na base de distribuicdo de dividendos (teria
composto o lucro liquido do exercicio), assim como serviria de base de
calculo do imposto sobre o lucvo liquido (ILL).

Dai porgue Modesto Carvalhosa e Nilton Latorraca serem enfdticos ao
concluir: "E importante observar que os valores recebidos a esse titulo
aumentardo o patrimonio social, mas ndo serdo considerados como
receitas do exercicio, nem demonstrados como lucros; irio diretamente
para a conta de reserva de capital (Comentdrios a Lei de Sociedades
Andnimas, Ed. Saraiva, 1978, p. 38).

Nem se diga que na hipodtese vertente a sociedade nada recebeu, pois
ndo é demais repetir que a subvengdo é concedida, "ex vi legis", via
isen¢do ou redugdo tributdria, que economicamente tem para o Estado
um custo equivalente ao de uma subvencdo financeira.

9. Conclusdes

[. Juridicamente, a subvengdo, em qualguer de suagqraig:lidades,
caracteriza-se como uma doagdo e, quando concedida pelp poder
publico, desde que registrada em conta de reservalde capital, que
somente podera ser utilizada para absorver préfuizos. ou sen
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incorporada ao capital social, ndo sera tributada pelo imposto de
renda. Conseqlientemente, tampouco servird de base para calculo da
comtribuicdo social e do imposto sobre o lucro liguido.

2. A subvengdo para investimento (deixando de lado o mérito de tratar-
se, juridicamente. de uma doagdo), caracteriza-se em fun¢do de sua
natureza - de uma transferéncia de capital sendo irrelevante a
destinagdo do seu valor. Vale dizer, "a palavra investimento, no caso,
deve ser entendida nos seus dois sentidos - de criagio de bens de
produgdo e de aplicagdo financeira” (Bulhées Pedreira), jamais como
condicionante de que o valor recebido deva estar vinculado a
(implantacdo ou expansdo de determinados empreendimentos
economicos) aquisigdo de determinados bens ou direitos sujeitos a
imobilizagdo.

3. As isen¢es ou redugbes tributdrias ndo se confundem,
Juridicamente, com subvengdo. Todavia, quando concedidas como
estimulo g implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos,
por ficgdo legal, equiparam-se as subvengdes para investimento,
gozando de idéntico tratamento tributdrio (salvo em relagdo as
isengées ou reducoes do imposto de renda que de qualquer forma se
submetem a incidéncia da comtribuigdo social).

4. Com o advento do Decreto-lei 1.598/77, foi derrogado o art. 44 da
Lei 4.506/64. Consegiientemente, as transferéncias de recursos
promovidas pelo  poder publico, de qualquer espécie (para
investimentos ou correntes), atendidas as condigdes impostas, ndo sdo
fributaveis pelo imposto de renda.

5. As subvengoes recebidas pela sociedade, inclusive sob a forma de
isengdes ou reducdo tributdria, devem se registradas diretamente em
conta de reserva de capital, ndo transitando pela conta de resultados.

6. A provisdo para o imposto de renda deve ser comtabilizada pelo
valor bruto e, posteriormente, do passivo criado, dever ser transferido
para a respectiva conta de reserva de capital 0 montante da isen¢do ou
redugdo do imposto, concedida como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econémicos.”

Ainda que nao se entenda que o art. 38 do Decreto-lei n® 1.598/77, na redagio
que lhe deu o Decreto-lei n® 1.730/79, teria revogado o inciso IV do art. 44 da Lei n° 4.506/64,
base legal do art. 392 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99, o valor da redugio da
conta passiva ICMS a Recolher ou o da concesséio de crédito presumido do ICMS ndo pode ser
tomado como simples subvengio para custeio concedida pelo poder publico.

Mantido em conta de reserva especial no patrimdnio liquido, ¢ valor esta
representado em contas do ativo, estas sim geradoras de receitas tributaveispelo imposto de
renda e pelas contribui¢des, cumprindo-se o intuito do poder publico de\ estimular a
implantagdo ou expansio de empreendimentos econdmicos. Tributar o Walor assim
contabilizado equivale a criar lucro tributavel ficticio. Y

*
)
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Nio vejo, portanto, como aplicar o art. 392 do RIR/99, utilizando-se da restrita e
equivocada interpretagio dada pela Parecer Normativo CST n® 112/78%.

A vista de tais fundamentos, ficam afastadas as preliminares de nulidade
trazidas com o recurso, pela aplicagdo do disposto no art. 59, I11, do PAF.

Nio fosse o provimento do recurso pelas razdes expostas, ha que se considerar
que o auto de infragdo foi lavrado com grave preteri¢do ao direito de defesa da recorrente.

Com efeito, colhe-se do Relatdrio de Fiscalizagdo (fls. 119), que a recorrente foi
instada a comprovar os requisitos necessdrios a caracterizagio do crédito presumido do ICMS
como subvencdo de investimento.

Em resposta a interessada confirmou os atos reguladores do beneficio fiscal
anteriormente apresentados a fiscaliza¢do, aduzindo:

3) Os projetos estdo anexos. Suas efetivas execucées estdo
integralmente refletidas na contabilidade da empresa, bem como nos
respectivos documentos que a suportam, 0S quais se enconiram da
disposicdo de Vossa Senhoria.

No particular, os atos de fiscalizagio ndo tiveram continuidade. Entendeu o
autor do feito que da leitura dos atos reguladores do beneficio fiscal ndo se observava qualquer
mecanismo de vinculagdo e sincronismo existente entre os valores obtidos ¢ a efetiva e
especifica aplicagio desses recursos.

Entendendo ter havido inversdo do 6nus da prova, a interessada, ao formular sua
impugnac¢do, postulou a realizagio de pericia, formulando quesitos e indicando assistente
técnico, de acordo com as prescrigdes do PAF.

Ora, se para a fiscalizagdo, os registros contdbeis e os documentos que os
fundamentam ndo se mostravam suficientes, de que outra forma a intercssada poderia atender
aos termos da intimagéo para tal fim? Unicamente através da pericia requerida.

Sem o aprofundamento da auditoria fiscal, a tributagdo, tal como levada a efeito
ndo pode subsistir, j4 que realizada apenas no plano tedrico e subjetivo, com grave
cerceamento ao direito de defesa do contribuinte.

LANCAMENTO REFLEXO

Aplicam-se ao lan¢camento decorrente de CSLL, as mesmas razdes de decidir
aplicaveis ao litigio principal.

MULTAS ISOLADAS

Afastadas as exigéncias de IRPJ e CSLL, os ajustes nas fbases e célculo das
estimativas tornam-se indevidos e, portanto, sdo indevidas as multas isoladas\aplicadas por
insuficiéncia de recolhimentos mensais.

? Fim da citagio.
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DIANTE DO EXPOSTO e por tudo o mais que dos autos consta, conhego do

recurso € voto no sentido de DAR-LHE PROVIMENTO.,

das Sessdes-DF, em 13 de novembro de 2008.

S/

IRINEU BIANCHI
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