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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n° 13558.000108/2007-22

Recurso n° 162.506 Voluntario

Matéria IRPJ E OUTROS - Exs. 2003 a 2006
Acérdio n® 108-09.768

Sessdo de 13 de novembro de 2008

Recorrente ITABUNA TEXTIL S.A.

Recorrida 4* TURMA/DRIJ-SALVADOR/BA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Exercicio: 2003, 2006

LANCAMENTOS DECORRENTES - PIS - COFINS - Nio
subsistindo ¢ langamento principal, igual sorte colhem os
langamentos que tenham sido formalizados por mera decorréncia
daquele.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ITABUNA TEXTIL S.A.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, pr unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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RIO SERGIO FERNANDES BARROSO

1dente . ~
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I
IRINEU BIANCHI

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA
(Suplente Convocado), EDWAL CASONI DE PAULA FERNANDES JUNIOR (Suplente
Convocado), CANDIDO RODRIGUES NEUBER e JOAO FRANCISCO BIANCO (Suplente

Convocado). Ausentes os Conselheiros, momentaneamente, KAREM

REIDINI DIAS e

justificadamente, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA ¢ VALERM CABRAL GEO

VERCOZA.

MA .
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Relatorio

ITABUNA TEXTIL S.A., CNPJ n° 01.933.349/0001-49, devidamente
qualificada nos autos, recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes, visando a reforma da
decisdo de primeira instincia que lhe foi desfavoravel.

Contra a mesma foram lavrados atos de infragdo para cobranca das
contribui¢des para o PIS (fls. 75/89) e para a COFINS (fls. 92/106), por insuficiéncia de
recolhimento das referidas contribui¢cdes, caracterizada pelo ndo oferecimento a tributagio da
receita de subvengio referente ao crédito presumido do ICMS.

Cientificada da exigéncia fiscal (fls. 75 e 92), a interessada apresentou a
impugnacéo de fls. 112/212, inaugurando o contencioso administrativo.

A agdo fiscal foi julgada procedente, nos termos do Acorddo n® 15-12.821 (fls.
2800/2811), da 4* Turma da DRJ em Salvador (BA), cujos fundamentos acham-se sintetizados
na respectiva ementa, a seguir transcrita:

NORMAS ~ GERAIS  DE  DIREITO  TRIBUTARIO -
INCONSTITUCIONALIDADE - A Secretaria da Receita Federal, como
drgdo da administracdo direta da Unido, ndo é compelente para
decidir quanto a inconstitucionalidade de norma legal.

COFINS - BENEFICIO FISCAL DO ICMS - Por ndo estar inserido no
rol das exclusées da base de calculo da Cofins previstas na legislagdo
de regéncia, mantém-se a autuac¢do dos valores relativos a esse
beneficio fiscal.

PIS/PASEF - BENEFICIO FISCAL DO ICMS - Por ndo estar inserido
no rol das exclusdes da base de calculo da contribuicdo para o PIS
previstas na legislagdo de regéncia, mantém-se a autuagdo dos valores
relativos a esse beneficio fiscal.

Cientificada da decisdo (fls. 2813), a interessada, tempestivamente, interpds o
recurso voluntario de fls. 2819/2909, dizendo em sintese:

Que o valor recebido como subvengdo para investimento nao € receita (fls.
2837);

Que fisco equivocou-se ao descaracterizar a reducio de 1CMS mediante a
concessdo de crédito presumido, recebido pela recorrente do Estado da Bahia, como subvencio
de investimento;

Que tal descaracterizagdo ndo encontra respaldo nem na Lei Fiscal e nem no
Parecer Normativo n® 112/78;

Que houve a efetiva aplicagdo do valor subvencionado em invgstimentos no
empreendimento econémico, tudo em conformidade com o citado parecer normativo;
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Que mesmo que se tratasse de subvengdo de custeio, como quer o fisco, ainda
assim o incentivo fiscal do Probahia nfio se caracteriza como receita para fins de tributago do
Pis e da Cofins;

Que incentivo fiscal do Probahia ndo se enquadra no conceito de faturamento
para fins de tributagdo do Pis e da Cofins, quer no regime cumulativo, quer no regime nio
cumulativo;

Que os valores langados foram calculados equivocadamente, uma vez que foram
desconsideradas as devolugdes de ICMS no valor do crédito presumido, aumentando in
devidamente as respectivas bases de calculo.

Citou manifestagdes doutrinarias e jurisprudenciais ¢ pediu o ptovimento do
recurso com o fim de tornar insubsistentes as exigéncias tributarias.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade, devendo ser
conhecido.

As exigéncias tributdrias concretizadas nos presentes autos decorrem da
exigéncia principal, qual seja, o Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, tratada no
processo n°® 13558.000107/2007-99.

Esta Camara, apreciando o recurso n°® 159291, relativo a exigéncia principal,
decidiu, por unanimidade de votos, dar-lhe provimento integral, consoante o acérdio n° 108-
09.767 desta data, mediante os seguintes fundamentos:

A recorrente suscita varias preliminares que autorizariam o decreto de nulidade
da decisdo recorrida, de vez que a mesma apresenta-se omissa em rela¢io a pontos relevantes
apresentados com a impugnagio, a saber:

a) € omissa em relagdo ao pedido de pericia formulado pela recorrente em sua
impugnagio;

b) é omissa quanto ao fato de a motivagdo dos autos de infra¢do ndo
encontrarem respaldo nem mesmo no Parecer Normativo 112/78, na medida em que este exige
a aplicagfo efetiva da subvencdo no empreendimento subvencionado e ndo a existéncia de
vinculagdo e sincronia entre o recebimento da subvengido e sua aplicagdo no empreendimento
subvencionado, como pretendeu o fiscal;

¢) € omissa quanto a alega¢io de que houve inversdo do 6nus da prova sobre a
comprovagdo da efetiva e especifica aplicagiio da subven¢io no empreendimento;

d} € omissa quanto a prova documental produzida pela recorrente, acerca da
efetiva e especifica aplicagiio da subvengdo no empreendimento subvencionado;

¢) ¢ omissa quanto a erros nos calculos nos autos de infragio, de modo especial,
quanto a desconsidera¢io do beneficio da redugdo do IRPJ em vista do Lucro da Exploragio,
em vista do PAT, bem como quanto a desconsideragio das devolugdes de mercadorias.

f) a motivagfio contida na decisdo ¢ praticamente inexistente, na medida em que
discorre em tese sobre as subvengdes € suas espécies € ndo analisa a situag@o individual da
recorrente, suas alegagdes e documentos apresentados, nem a préprio incentivo fiscal do ICMS
(suas normas, seu mecanismo, o Protocolo de Intengdes e seus Aditivos, ete).

Com efeito, cotejando os termos da impugnagio com o/felatorio da decisdo, ndo
encontro neste qualquer alusdo aos pontos defendidos pelo sujeito passi a mesma esteira, 0
voto condutor também nio alude a qualquer daqueles argumentos.
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Nem todas omissdes apontadas na peca recursal podem ser supridas nesta
instancia, principalmente aquela que diz respeito ao pedido de pericia, dada a sua pertinéncia,
como adiante se vera.

Em tais circunstincias € patente a preterigdo do direito de defesa do
contribuinte, o que autoriza o decreto de nulidade da decisdo de primeira instancia.

Todavia, entendo que em relagdo ao mérito assiste razdo a recorrente, pelo que,
deixo de declarar a nulidade antes apontada, forte no que dispde o art. 59, § 3°, do PAF.

Para uma perfeita compreensdo dos limites da lide, transcrevo a motivagio do
autor do feito fiscal (fls. 119):

Da leitura dos atos reguladores do beneficio fiscal, ndo se observa
qualquer mecanismo de vinculagdo e sincronismo existente entre 0s
valores obtidos com o beneficio fiscal de crédito presumido de ICMS e
a aplicagdo efetiva e especifica desses recursos em bens ou direitos
ligados a implantacdo ou expansio do empreendimento econdmico,
Essa desvinculacdo retira dos valores em exame, para efeéitos da
legislagdo do imposto de renda, a caracteristica de subvengdo para
investimenio.

A fiscalizada informa que de acordo com o Protocolo de Intengdes a
empresa estaria obrigada a investir no minimo 60 milhdes de reais,
mas na realidade o que consta do Protocolo de Inten¢des no tépico
“Competéncia da empresa’é o seguinte: “Compromete-se a realizar
investimenios totais da ordem de R§ 60.000.000,00 (Sessenia mithdes
de reais) na implanta¢do de seu complexo industrial no Estado, gerar
2.000 (dois mil) empregos diretos e/ou indiretos”, Ou sefa, a empresa
compromete-se em investir no maximo 60 milhdes de reais e ndo a
empresa estd obrigada a investiv no minimo 60 milhdes de reais.

De acorde com a Resolugdo n® 22/98 do Conselho Deliberativo do
PROB AlA, o beneficio foi concedido a partir do més de abril de 1998
por um prazo de 2( anos. Sabendo-se que somente no periodo de 2002
a 2006 o valor do beneficio atingiu a quantia aproximada de 64
milhdes de reais, pode-se inferir que ndo houve a vinculagdo nem o
sincronismo exigidos.

Ademais, a fiscalizada ndo comprovou a efetiva e especifica aplicagio
dos valores da subvencdo em bens e direitos relativos aos
investimentos  previstos na  implantagdo  ou  expansdo  do
empreendimento economico profetado, apenas afirmou que as efetivas
execugbes estdo refletidas na contabilidade com os respectivos
documentos suportes, semt qualificar ou quantificar as aplicagoes.

QOutrossim, de acordo com o parecer normativo COSIT N° [12/78, as
subvencdes para investimentos, se efetivamente aplicadas em
investimentos, podem ser registradas como reservas de capital,
entretanto, a empresa ndo seguiu essa orienlagdo, pois go
reserva de capital no momento em que o crédito
proporcionado @ empresa e ndo no momento da efetiv
investimentos.
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Portanto, os atos reguladores do beneficio em pauta nio garantem, a
aplicacdo integral da quantia subvencionada em investimentos, e
tampouco tem o registro contabil da subvengdo como reserva de
capital o conddo de determinar que o seu montante tenha tido esse
destino. Dessa forma, ndo é de se aceitar como implicita a aplicagdo
da subven¢do em investimentos apenas porque a realizagdo dos
projetos de instalagdo ou expansdo assim o pressupoe.

Apods citar diversas solugdes de consulta, conclui:

Isto posto, os valores langados em virtude de gozo do beneficio fiscal
de crédito presumido do ICMS em exame, independente da
classificagdo contabil adotada, ndo possuem os requisitos necessdarios
a sua caracterizacdo como subvengdo para investimento, devencdo ser
computados na determinagdo do lucro real, fazendo-os tributdveis a
teor do disposto no art. 392 do RIR/99.

Maténa idéntica foi apreciada pela Colenda Sétima Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, que apreciando o recurso n° 161181, deu-lhe provimento, cujo voto
proferido pelo ilustre Conselheiro Luiz Martins Valero, peco permissio para reproduzir, com
as adequagdes pertinentes, como segue:

No mérito, como visto, a matéria em litigio diz respeito a natureza juridica dos
incentivos de ICMS concedidos pelo governo da Bahia, no &mbito do Programa PROBAHIA.

E publico ¢ notério que, desde o ano-calendario de 1995, os cstados menos
desenvolvidos economicamente langaram mio de poderosos sistemas de atragdo de
investimentos industriais tendo como linha mestra a diversificagdo das suas estruturas
econdémicas com a consequente geragdo de emprego e renda em beneficio da populagdo locai.

Desnecessario adentrar, especificamente, nos aspectos tedricos e técnicos dos
incentivos fiscais concedidos pelos estados, pois todos eles, basicamente, se materializam na
reducdo do ICMS a recolher.

E, sem davida, uma rendncia fiscal por parte do estado, mas sempre vinculada
ao éxito do empreendimento beneficiado, pois a rentncia se dia em fun¢do do montante do
imposto gerado. E também inegavel que, ao reduzir o passivo tributario das empresas
beneficiadas, hd um aumento da capacidade desta na manutengdo de recursos operacionais,

O argumento central do fisco é de que os beneficios nio estio atrelados
contratualmente a aquisi¢do de bens do ativo imobilizados na montagem ou ampliagdo dos
empreendimentos traduzindo-se em subvengdo de capital de giro, tributaveis, portanto, os
valores redutores da conta passiva ICMS a Recolher.

Para bem posicionar o litigio, transcrevo exaustivo estudo de-sqtdo Conselheiro
desta Camara Natanael Martins, publicado na Revista de Direito Tribut‘ério m 61, fls. 175 a
186, defendida em Congresso patrocinado pelo IDEP, sob coordenagiio do jaudoso Prof.
Geraldo Ataliba, tese aprovada a unanimidade naquele evento:

"1. Introdugio
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As subvencdes para investimento e as doagdes possuem tratamento
especifico perante a legislacdo societdaria e tributaria.

Com efeito, dispoe o art. 182, § 1° "d", da Lei 6.404/86:

"Art. 182. A conta de capital social discriminara o montante subscrito
e, por dedugdo, a parcela ainda ndo realizada.

§ 1° Serdo classificados como reservas de capital as contas que
registrarem:

d) as doagdes e as subvengdes para investimento."

E complementa o Decreto-lei 1.598/77, baixado para harmonizar as
normas introduzidas pela legislagdo societaria no dmbito da legislacdo
tributaria, com a redagdo alterada pelo Decreto-lei 1.730/79:

"4rt. 38.
(..).

§ 29 - As subvencoes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducdo de impostos concedidas como estimulo & implantacio ou
expansdo de empreendimentos econémicos, e as doagoes, feitas pelo
Poder Piblico, ndo serdo computadas na determinagdo do fucro real,
desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ae capital social,
observado o disposto nos §§ 3°e 4%do art. 19, ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantiv a exatiddo do
balango do contribuinte e wtilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas.”

Portanto, do ponto de vista tributdrio, obedecidas as prescri¢des
legais, subvencdes para investimento e as doagdes feitus pelo Poder
Publico ndo sdo tributadas pelo imposto de renda e, também, pelo fato
de serem creditadas diretamente em conta de reserva de capital, ndo se
sujeitam ao Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL) de que trata o art. 35
da Lei 7.713/88; tampouco se swjeitam a incidéncia da contribui¢do
social (salvo, quanto se tratar de subvengdo derivada do imposto de
renda).

Mas, ndo obstante o tratamento tributdrio aplicavel seja de facil
solucdo, a definicdo do conceito do que efetivamente pode ser
tipificado como subvengdo para investimento, inclusive sob a forma de
isengdo ou redug¢do de impostos, é tormentosa, mdxime porque a
doutrina pdtria é praticamente omissa, com o agravante, ainda, de que
o posicionamento da Receita Federal ndo nos convence, como @ seguir
Vercenos.

2. O conceito de subvengdo (inclusive sob a forma dg isehgdo ou
reducdo de impostos) e de doagdes - Opinido da Receita'Federal (PNs
CST 2/78, 112/78 e 113/78)
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A Coordenacio do Sistema de Tributagdo, através dos Pareceres
Normativos em referéncia, entende em sintese, que.

I - Subvengédes para investimento sdo as que apresentam as seguintes
caracleristicas:

- a infengdo do subvencionador de destind-las para investimento,

- @ efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo pelo beneficidrio, nos
investimentos  previstos na implanta¢gdio ou  expansdo do
empreendimento econdmico projetado, e

- o beneficidario da subvengdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento.

Il - As isengdes ou reducées de impostos s se classificam como
subvengdes para investimento, se presentes todas as caracteristicas
acima mencionadas.

I - As isencoes, redugdes ou deducées do imposto de renda devido
pelas pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas como subvengdo para
investimento,

IV - Doacdes ¢ subvengdes, apesar do traco comum que as unem - a
liberalidade - ndo se confundem.

3. O conceito juridico de subvengdo

Na definicdo de De Placido e Silva, subvengio é um "auxilio ou ajuda
pecunidria que se da a alguém ou a alguma institui¢do, no sentido de
oS proteger, ou para que se realizem ou cumpram os seus objetivos”
(Vocabulario Juridico, 29ed., Ed. Forense, vol. {V/1.492).

Tecnicamente, o termo ¢é usado para definir o auxilio ou ajuda
pecuniaria prestada pelos poderes publicos. Nao sem razdo, na Lei
4.320/64, que instituiv as normas gerais de direito financeire para
elaboragdo e controle dos balangos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, encontramos a expressdo subvengées,
reforcando assim a idéia de tratar-se de categoria origindria do direito
administrativo.

Porém, se nos parece indiscutivel o fato de a expressdo subvengdo ter-
se originado do direito administrativo, indiscutivel também nos parece,
afastadas quaisquer consideragoes metajuridicas, que a subvengdo, em
qualquer das suas modalidades, dentro do ordenamento juridico, é uma
doacdo,

Ouwtra alids nio é opinido de Sowto Maior Borges, lavrada em brilhante
estudo sobre a matéria, que trazendo a colagdo a ligdo de Julio Neves
Borrego, afirma que a subvengdo é uma modalidade de doagdo modal,
para afinal, complementar em arguta observagdo: "... Entretanto, se
bem que a subvengdo em Direito Civil, constitui uma forma de doagdo,
caracterizando-se, portanto, pelo seu carater nio compensatorio, no
Direito  Publico, particularmente no Direito Finance embora
também se revista de cardater ndo remuneralGrio ¢ ndo cemMpeRsSatorio,
deve submeter-se ao regime juridico publico, que impde al
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nesse cardter ndo contra-prestacional. 4 sua gratuidede ndo exclui
entdo, como no requisito de legitimidade, a ocorréncia do interesse
ptblico relevante” (RDP 41-42/44-54).

Celso Antonio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, em parecer
publicado na Revista de Direito Publico, na mesma linha do mestre
pernambucano, apds discorrerem que subvengdao é palavra cujo étimo
se encontra em "subventio ("subvenire") e significa socorrer ou ajudar,
e que, modernamente, sempre significa «ajuda pecunidria,
arrematam:"Em direito civil configura uma forma de doacdo. Isto
acentua seu cardter ndo compensatério” (RDP 20/89)

Bulhdes Pedreira, eximio wibutarista, sobretudo em matéria de
imposto de renda, embora ndo diretamente e apesar de a primeira vista
parecer querer diferenciar juridicamente a subvengdo da doagdo, nos
comentdrios que faz a propésito da questdo perante o imposto de
renda, nos leva a inevitavel conclusiio de que ambas possuem a mesma
identidade juridica, sendo vejamos:

"A legisla¢do tributdria denominag de subven¢do as transferéncias de
renda e capital recebidas pela pessoa juridica porque. (a) em regra
elas tém origem no setor publico e assim sdo designadas na
orcamentacdo e contabilidade publicas e (b) a expressio é usada, com
o sentido de transferéncia de renda, no direito privado (Cédigo Civil,
art. 1.172)",

Na verdade, a aparente diferenca com que o renomado tributarista
tratou a matéria repousa tdo-somente na idéia de que, apesar de
subvengdo e doagdo representarem modalidades de transferéncia de
capital (com idéntica natureza juridica), a palavra doacdo "é
usualmente empregada para designar o negocio juridico privado de
transferéncia de capital” (0b. e loc. cit.).

Porém, a toda evidéncia, a subvengdo (termo em regra utilizado para
denominar transferéncia de recursos de poderes publicos para pessoas
Juridicas privadas ou institui¢ées) ajusta-se ao conceito de doagdo
prescrito no Codigo Civil: "Art. 1.165. Considera-se doagdo o contrato
em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio bem
ou vantagens para o de outra, que os aceita”.

Ora, definido que o termo subvengdo ajusta-se ao conceito juridico de
doacdo, apenas sendo tecnicamente utilizado para designar
transferéncias de recursos efetivadas por pessoas de direito publico, a
Jjusta aplica-se o comando do art. 109 do CTN gque impée ao
hermenecuta e aplicador do direito (tributdrio) a fiel observincia da
definicdo, conteudo e alcance dos institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados pelo legislador.

4. O conceito juridico de isengdo ou reducdo (dedugdo) tributdria

E fora de duvidas que isengdo ou reducdo de impostos ndo se
confundem com a subvengdo, visto que possuem natureza juridica
diametralmente opostas.

Com efeito, Souto Maior Borges, autor do melhor eStudo
isengoes, no mencionado parecer, apos abordar o fat
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economicamente, isencdo e subvengdo rém um custo equivalente, o que
teoricamente permitiria substituir um dado sistema de isengoes por um
sistema de subvengdo, e chamar a atengdo de que esta ordem de
consideragdo, de cunho estritamente econdmico, ¢ inteiramente
irrelevante para a preocupagdo do jurista, que trabalha apenas com a
realidade normativa, salienta que: "A subvengdo & um ato translativo
de dominio, que implica sempre um "dare", enquanto a isengdo ndo
implica aquisi¢do alguma, implicando, ao contrario, um "non dare”

(ob. cit.),

Subseqtientemente, explica: "Nesse ponto da exposi¢do, a andlise
Juridica adentra-se na radical distingio entre isengio tributdria e
subvencdo financeira. Com efeito, enquanto a isengdo tributdria opera
dentro do campo material do principio de legalidade tributaria....
explicitado pelo Codigo Tributario Nacional (art. 97, Vi, ¢ 175, I}, a
subvengdo financeira estd claramente excluida desse ambito. Tanto que
dela nio cogita o Codigo Tributario Nacional” 41-42/44-54).

Geraldo Ataliba e Celso Antonio Bandeira de Mello, no ja citado
parecer, no mesmo diapasdo, concluivam.

"1. O direito estabelecido por lei, a perceber, do Poder Publico, certas
imporidncias em dinheiro configura subvengdo, que se conceitua como
ajuda ou auxilio pecunidario.

A relagdo obrigacional dai emergente tem como credor o particular
beneficiario e, como devedor, o Poder Piblico.

Ndo pode, por isso, confundir-se, nem praticamente, com a isengdo,
que configura exclusdo de direito obrigacional cujo credor é o Estado
e cujo devedor é um contribuinte” (0b. cit., p. 99).

Porém, se é fora de duvidas que a figura da subvengdo nito se confunde
com a isengdo ou redugdo tributaria, inegdvel que o direito positivo
pode conferir a estas efeitos juridicos idénticos aos conferidos aquela,
maxime por razoes de ordem economica.

Ora, foi justamente o que ocorreu. Q legislador tributdrio, por razdes
de ordem evidentemente econdmica, textualmente equiparou s
subvengdes as isencdes ou redugdes de impostos concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos economicos.
Ou seja, mediante norma de direito positivo, apesar da diferenga
conceitual existente entre a figura da subvencdo e o regime juridico da
isencdo ou redugdo tributdria, tdo magnificamente exposta pelo inclito
Souto Maior Borges, o tratamento tributdrio concedido foi idéntico e
dentro desse contexto a matéria deve ser interpretada e aplicada.

Dai porque assevera Bulhées Pedreira, sem entrar no mérito das
diferengas conceituais existentes entre estas diversas modalidades de
incentivo fiscal: "O DL n. 1.598/77, para evitar ditvidas, esclarece que
o conceito de subvengdo para investimento inclui as que revestem a
Jorma de isengdo ou reducdo de impostos concedida cgmosestimulo a
implantagdo ou expansio de empreendimentos economicos'™\(Imposto
sobre a Renda, Pessoa Juridica, vol. I, p. 688, Rio, ditora
1979).

LS
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3. Critica aos PN-CSTn. 2/78, 112/78 e 113/78

A Coordenacdo do Sistema de Tributacdo, atraves dos citados
pareceres normativos, como visto linhas atrdas, enmtende, além dos
demais requisitos legais, ser imprescindivel que, para caracterizagdo
da figura da subvencdo para investimento (inclusive sob a forma de
isengdo ou redugdo), "nio basta apenas o "animus" de subvencionar
para investimento. Impoe-se, também, a efetiva e especifica aplicagdo
da subvengdo, por parte do beneficidrio, nos investimentos previstos na
implantacdo ou expansio do empreendimento econdmico projetado.
Por outro lado, u simples aplica¢do dos recursos decorrentes da
subvengdo em investimentos ndo autoriza a sua classificagdo como
subvengdo para investimento".

Ademais, entende ainda a CST (PN CST n. 112/78): "3.3. As isengies
ou reducdes do Imposto de Renda devido pelas Pessoas Juridicas, em
Sfungdo dos incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico
regional e setorial, podem, a primeira vista, apresentar, razdes de
ordem logica para mostrar o contrario. O Imposto de Renda devido
pela Pessoa Juridica é o indicador do montante da participagdo do
Poder Publico no resultado positivo apresentado pela pessoa juridica.
Esse resultado positive intitulado de lucro real, é pois anterior ao
imposto e, portanto, insuscetivel de ser por ele influenciado. Em owtras
palavras, o lucro real é a causa e o imposto o efeito. Em decorréncia, o
proprio favor fiscal - ndo computante na determinagdo do lucro real - é
inviavel. Se ndo bastante a logica pode-se, ainda, acrescentar que se as
isengdes ou redugies do Imposto de Renda devidos pela Pessoa
Juridica pudessem ser tidas como subvengdes para investimentos,
desnecessdria a regra especificamente estabelecida para elas no § 3°
do art. 19 do Decreto-lei n. 1.598/77".

Entretanto, a Coordenagdo do Sistema de Tributagdo interpretou
incorretamente a legislagdo tributaria, como magistralmente
demonstra BulhSes Pedreira, dispensande outros comentdrios:

"4 subvencdo para investimento e a doagdo ndo pressupdem, todavia,
aplicagdo de recursos no ativo permanente da pessoa juridica. O
capital proprio (assim como o de terceiros) acha-se aplicado, de modo
indiscriminado, em todos os elementos do ativo, e a pessoa juridica
pode receber subvengdes para investimento ou doagdes para aumentar
o capital de giro proprio.

A afirmag¢do do PN-CST n. [12/78 de que 56 existe subvengdo para
investimento guando had "a efetiva e especifica aplicacdo da subvengio,
por parte do beneficidrio nos investimentos previstos na implantagdo
ou expansdo do empreendimento econémico projetado”, ndo tem
Sundamento legal. O § 2° do art. 38 do DL n. 1.598/77 somente se
refere a "implanta¢do ou expansdo de empreendimentos economicos”
para identificar a subvengio sob a forma de isengao ou redugio de
impostos, e ndo como requisito de toda e qualquer subvengdo para
investimento. Pode haver transferéncia de capital sem vinculagdo a
implantagde ou expansdo de determinados em dimentos
economicos: basta que a intengdo do doador sefa traxisferir capital e
gue a pessoa juridica registre os recursos recebidos como reserva de
capital,
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O PN-CST n. 112/78 interpreta restritivamente a expressdo subvengdo
para investimento, ao considerar como requisito essencial que os
recursos doados sejam aplicados em bens do ativo permanente. Essa
interpretacio ndo tem fundamento na lei. A legislacdo tributaria
classifica todas as subvengées em apenas duas categorias - correntes ¢
para investimento. A que ndo se classifica em wma delas pertence,
necessariamente, a outra, e toda transferéncia de capital é subvengdo
para investimento. A palavra investimento, no caso, deve ser entendida
nos seus dois sentidos - de criacdo de bens de produgdo e de aplicacdo

oy 1T

Sinanceira
E continua o renomado tributarista:

‘Ndo tem procedéncia a afirmacdo do PN-CST n. 112/78 de que "as
isengoes, reducgoes ou dedugées do imposto de renda devido pelas
pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas como subvengdo para
investimento".

A afirmagdo, que comradiz a letra do dispositive legal, baseia-se em
dois argumentos: (a) que a norma legal manda nio computar no lucro
real a subvengdo para investimento - e 0 imposto sobre a renda, que é
“efeito do lucro real”, ndo pode logicamente ser computado ou deixar
de ser computado no lucro real; e (b) se as isencées ou reducdes do
imposto devido pelas pessoas juridicas pudessem ser tidas como
subvengoes para investimento, seria desnecessaria a norma do § 3° do
art. 19 do DL n. 1.598/77.

O primeiro argumento confunde o imposto (que é a quantidade de
moeda que a pessoa juridica deve & Unido, como prestagido da
obrigacdo tributdria) com a subvengdo para investimento (que € a
quantidade de dinheiro que a Unido paga a pessoa juridica como
transferéncia de capital). Na subvengdo para investimento sob a forma
de isengdo ou redugdo de imposto que lhe é devido para, em seguida,
devolver igual imporidncia como transferéncia de capital, a lei admite
a compensacdo do imposto com a subvengdo, ¢ pessoa juridica pode
deixar de pagar o imposto, no todo ou em parte, desde que registre
como subvengdo recebida da Unido a importancia que deixou de ser
paga. Ndo ha, portanto, impossibilidade logica de tratar como
subvencdo para investimento o imposto sobre a renda que deixou de
ser pago, porque a exclusio do lucro real ndo ¢é do imposto mas da
subvencdo.

O segundo argumento é igualmente improcedente. Primeiro, porque o
Jato de existir na lei um dispositivo geral, que conceitua como
subven¢do para investimento toda e qualquer isengdo ou redugdo do
imposto concedida como estimulo a implantagio ou expansdo de
empreendimentos economicos (art. 38, § 2°), e outro especial que da o
mesnio tratamento a determinadas isengoes ou reducces (art. 19 §§ 2%e
4°). ndo autoriza a interpretacdo de que o dispositivo especial modifica
o contendo ou exclui a aplicagdo do geral. Segundo, porque os dois
dispositivos ndo conflitam mas estdo articulados, tanto que o art. 38 faz
remissdo (embora com a citag¢do errada) ao regime do art, 19. Terceiro
porque as normas especiais do art. 19 justificam-se egularem em
modalidades de subvengdo para investimento ]
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1.598/77 precisava tratar de modo especial a fim de substituir a
capitalizacdo pelo registro em conta de reserva de capital.

O DL n 1398/77 baseou-se em anteprojeto de consolidagdo do
imposto sobre o lucro das pessoas juridicas divulgado pelo Ministério
da Fazenda, que mantinha a tradi¢do dos RIR anteriores de tratar as
isencdes do imposto no Capitlo inicial, como parte da definicio das
pessoas juridicas contribuintes; e as isen¢des da SUDAM e da
SUDENE, reguladas nos arts. 31 e seguintes, eram as primeiras
normas em que aparecia a figura da subvengio para investimento sob
a forma de isengdo do imposto. Dai o anteprojeto regular, no art. 36 ¢
seus pardagrafos, o tratamento contabil dessas subvengoes e a proibigdo
de sua distribuicdo.

A regra geral que exclui do fucro real qualquer modalidade de doagéio
ou subvengdo estava corretamente classificada na parte referente a
definicdo da base de cdiculo do imposio (art. 211). Por isso, na
redacdo do projeto do DL n. 1.598/77 (que procurou observar a
disposi¢do das normas do anteprojeto) aparecem dois preceitos - um
especial e outro geral - sobre subvengdes para investimentos" (ob. cit.
pp. 686-692).

6. A exegese do artigo 38 § 2° do Decreto-lei n. 1.598/77 e do artigo
182, § 1%, "d", da Lei n. 6.404/76.

Para que as colocagées feitas até agora possam se harmonizar visando
a integracdo da matéria ao ordenamento juridico, é imprescindivel
proceder a uma analise historico evolutiva da questdo que, com
certeza, servira de apoio as defini¢Ges gue procuramaos.

De inicio importante consignar que a legislagdo societdria vigente até
o advento da Lei 6.404/76 ndo fazia qualquer alusdo as subvengdes ou
doagdes. Ja a legislagdo wibutaria, pela Lei 4.506/64, regulou apenas
as subvengdes correntes, ndo fazendo qualquer referéncia as doagdes ¢
subven¢des para investimento, dispondo nos seguintes termos:

"Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

(.)

IV - as subvengdes correntes para custeio ou operagoes, recebidas de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais.”

Com base nesse dispositivo legal, os regulamentos do imposto
finclusive o atual) normatizaram a matéria de forma idéntica.

Na verdade, foi com o advento da Lei 6.404/76 que pela primeira vez,
expressamente a questdo das subvengdes para investimento e das
doagées foram reguladas.

Em fungio dessa inovagdio, o Decreto-lei 1.598/77, no dmbito da
legislagdo do imposto de renda regulou a matéria digpondo que as
subvengdes para investimento e as doagdes, cumghridos requisitos
legais, ndo seriam tributaveis pelo imposto de rendq (art. 36\§ 2°).




Processo n® 13558.000108/2007-22 CCO1/Co8
Acorddo n.® 108-09.768 Fis. 15

Posteriormente, o Decreto-lei 1.730/79, modificando o § 2° do art. 38
do Decreto-lei [.598/77, restringiu a ndo tributacdo das doagoes pelo
imposto de renda apenas as concedidas pelo poder ptiblico.

Ora, de plano verifica-se a ilogicidade com que a matéria veio sendo
sistematicamente tratada, parecendo evidenciar que o elaborador dos
textos legislativos desconhecia (e desconhece) o conceito juridico de
subvengdo.

Com efeito, a Lei 4.506/64 tratou das subvengoes correntes recebidas
de pessoas juridicas de direito publico ou privado ou de pessoas
naturais, numa demonstragdo evidente de que o tratamento tributdrio
deve ser idéntico, e que o termo subvengdo, no dizer de Bulhdes
Pedreira, comumente utilizado para denominar transferéncias de
recursos pitblicos, foi utilizado para também abrigar a transferéncia de
recursos privados, em outra demonstragdo evidente de que para o
legislador subvengdio é uma modalidade de doagdo.

Ou seja, se o legislador tivesse julgado que subvengdo e doagdo ndo se
confundem, ndo poderia jamais ter tratado as iransferéncias de
recursos publicos e privados como se fossem uma tinica coisa, pois se
duvidas possam  existir gquanto a caracteriza¢do juridica das
transferéncias de recursos publicos, duvidas inexistem em relagdo as
transferéncias de recursos privados.: em qualquer de suas modalidades,
caracteriza-se como um ato de doagdo.

Por que entdo teria o legislador, na Lei 6.404/76 e por reflexo no
Decreto-lei 1.598/77, distinguido as subvengdes para investimentos das
doagdes? Este fato estaria demonstrando que subvengdo e doag¢do nao
sdo expressoes sinonimas?

A resposta, a vista das consideragdes feitas no decorrer deste estudo,
sem duvida nos conduz a inevitavel afirmacgdo de que o legislador
utilizou a expressdo subven¢iGo, em sinonimia com o termo dougdo e
que num segundo momento, com o advento do Decreto-lei 1.730/79,
que restringiu a ndo tributagdo das doagbes as efetivadas pelo poder
publico, a sinonimia, foi util, dada a nova redagio que se implementou
ao § 2°do art. 38 do Decreto-lei 1.598/77.

Nessa linha de raciocinio pela redacio atual do art. 38, § 29 do
Decreto-lei  1.598/77, depreende-se que as subvengées paru
investimento ndo tributdveis pelo imposto de renda abrangem tanto a
transferéncia de recursos promovidos pelo poder puiblico, quanto pelo
poder privado, ao passo que as doagdes ndo tributdaveis limitan-se as
transferéncias de recursos promovidas pelo poder ptiblico.

Afirmar que subvencdo corrente ndo representa também uma
modalidade de doacdo para dai concliir gque os valores
correspondentes devem ser contabifizados em resultados, com as
conseqiiéncias tributarias reflexas, seria, no minimo, praticar um
contra-senso ilogico e incompreensivel.

Deveras, como justificar, dentro das regras
aplicagcdo do direito, o entendimento de que
infengdo efetiva de tributar as subvengdes co
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tempo, a inmten¢do de ndo tributar as doagoes, que econdmica e
Juridicamente se enlagam?

Diante desses fatos, realmente se evidencia que o legislador nio se
utilizou de uma linguagem rigorosamente técnica, razdo pela qual
diante dessa erronia, devemos preservar o conteido legislado, fun¢do
maior do jurista, conforme oportuna licdo de Paulo de Barros
Carvalho:

"A linguagem do legislador é uma linguagem natural penetrada, em
certa porgdo, por termos e locucoes técnicas. Nem poderia ser de outra
maneira. Os membros das casas Legislativas, em paises que se
inclinam por um sistema democrdtico de governo, representam 0s
varios segmemtos da sociedade (.. ). Pondera¢des desse jaez nos
permitem compreender o porqué dos erros, impropriedades técnicas,
deficiéncias e equivocidades que os texios legais cursivamente
apresentam. Ndo é de forma alguma, o resultado de wn trabalho
cientifico e sistematizado. Principalmente no campo tributdrio, nos
wltimos tempos, os diplomas se sucedem numa velocidade espantosa,
sem que a cronologia corresponda a um plano preordenado e racional.
Ainda que as Assembléias nomeiem comissées encarregadas de cuidar
dos aspectos formais e juridico-constitucionais dos diversos estatutos,
prevalece a formacdo extremamente heterogénea que as caracteriza.

Se, de um lado cabe deplorar produgdo legislativa tdo desordenada,
por outro, sobressai com enorme intensidade, o labor cientifico do
Jurista, que nesse momento surge como a unica pessou credenciada a
desvelar o verdadeiro conteido, sentido e alcance do texto legislado”
(Curso de Direito Tributdrio, 2°ed. p. 314).

Logo, por exigéncia da interpretagdo do verdadeiro contetido, sentido e
alcance do texto legislado adequando os termos utilizados pelo
legislador aos conceitos juridicos aplicaveis, concluiu-se que o
Decreto-lei 1.598/77 derrogou o art. 44 da Lei 4.506/64, de sorte que
as transferéncias de recursos promovidas pelo poder publico de
qualgquer espécie, atendidas as condi¢oes impostas, ndo sio tributdaveis
pelo imposto de renda, devendo desde logo ser classificadas em conta
de reserva de capital.

7. Contabiliza¢do da reserva de capital (valores recebidos a titulo de
subvengdes para investimento ou de doagbes)

Os valores recebidos pela sociedade com a finalidade de constituir
reserva de capital (demtre os quais as subven¢des para investimento,
inclusive mediante isengdo ou redugdo de impostos concedidas como
estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos)
e as doacgces, na melhor técnica contabil, ndo devem transitar pela
conta de resultados por ndo representarem, em verdade, lucros
auferidos pela empresa.

Dai porque tais valores, & medida que recebidos ou auferidos, devem
ser creditados diretamente em conta de reserva de capiiahcomo alids

Agdes:
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"20.3. Reservas de Capital "
20.3. 1. Conceito

As reservas de capital sdo constituidas com valores recebidos pela
companhia e que ndo transitaram pelo resultado como receitas.

()

20.3.2. Contendo e classificacdo das contas
d) Doagdes e subvengdes para investimento
I - Doagoes

O valor das doagées recebidas pela companhia constituirg reserva de
capital. Essas doag¢ées poderdo ser em dinheiro ou em bens iméveis,
moveis ou direitos,

()
11} - Subvengoes

Tratando-se de subvengdes destinadas a investimento (expansdio
empresarial), devem ser creditadas diretumente nessa conta de reserva
de capital doagdes e subvengoes para investimentos para a qual a
empresa deve ter subconta por natureza de subvengdo recebida."”

Subseqiientemente, citando um exemplo de subvengio para
investimento, sob a forma de restitui¢io de ICM, explicam:

“Em decorréncia das normas da Lei 6.404/76 e da legislagdo fiscal
impondo o registro desse favor em conta de reserva de capital, o
esquema de langamento a seguir visualizado pode ser apresentado.

NO MES DE COMPETENCIA | DEBITO || CREDITO
ICM faturado nas vendas - |
O ICM a recolher il
NO RECOLHIMENTO DO ICM I
a) pelos 100% do imposto ICM a
recolher

a Caixa e Bancos I
b). pelo valor do incentivo Depésitos ||
Vinculados a liberar a Reserva de
Capital e Subvengdes p/

investimento

Esse retorno nde é considerado, pois, nem receita nem redugdo de
qualquer despesa, mas sim diretamente como acréscimo do patrimonio
liguido, (Ed. Atlas, 3"ed., pp. 417 a 419)."

Nilton Latorraca que, com rara felicidade, fere aip
subvengdo concedida mediante isencdo ou red
corroborando as opinices de ludicibus, Elisen e Gé
questdo, esclarece:

q a questdo da
de Impostos,
esgotando a

“21.17 Reservas de Capital
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A lei distingue claramente as reservas de capital das reservas de
lucros, quer quanto a constituigdo delas, quer quanto ao destino que
pode ser dado aos seus saldos.

()

E importante observar que os valores recebidos a esse titulo
aumentardo o patrimonio social mas ndo serdo considerados como
receita do exercicio, nem demonstrados com lucros; irdo diretamente
para a conta de reserva de capital... "

E conjugando a legislagdo societdria a tribwtdria, prossegue
Latorraca:

"Como ja referimos a Lei n. 6.404/76 dispos que as subvengdes para
investimentos constituirdo reserva de capital. Isto significa que, em
principio ndo constituem lucro nem estao disponiveis para distribuicdo
como dividendo,

O Decreto-lei n. 1.598/77, ao adaptar a legislacio fiscal ds inovagoes
da Lei das Sociedades por A¢des dispos, em seu art. 38, § 2°, que:

As subvencdes para investimentos, inclusive mediante isengdo ou
redugdo de impostos concedidos como estimulo a implanta¢do ou
expansdo de empreendimentos econémicos, ¢ as doacdes ndo serdo
computadas na determinagdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somenle poderd ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, .,

b ...

Assim, como condigdo para obter a exclusdo do imposto de renda, as
pessoas juridicas que obtiverem subveng¢ées ou doagdes deverdo
credita-las a reserva de capital. Até aqui a norma ndo constitui
novidade. Ocorre, porém, que para efeitos dos beneficios fiscais, a
norma do art. 38 § 2°, equipara a subvengdo a isengdo ou a redugdo de
impostos concedidos como estimulo & implanta¢do ou expansdo de
empreendimentos economicos.

A Lei n. 6.404 refere-se apenas a doagdes e subvengdes para
investimento, o que levaria o intérprete a indagar se ndo haveria uma
aparente incompatibilidade legal. Parece-nos que ndo. O Decreto-lei n.
1.589 estendeu o uso da reserva de capital para abranger situagées
que a Lei n. 6,404 ndo previra. Entender que a reserva de capital,
prevista pela Lei n. 6.404, ndo pode ser usada para registrar a isengado,
e a redugdo concedidas nos termos do art. 38, § 2°, do Decreto-lei n,
1.598, seria tornar esta norma inaplicavel. Concluimos, portanto, como
unica forma capaz de compatibilizar as duas disposicées, que o
Decreto-lei n. 1.598 ampliou o alcance da norma da éltiea do § 1° do
art. 182 da Lei n. 6.404 para abranger as hipiteses de \vedugio ou
isengdo excluidas da wributagdo, na forma do rej%rid{') §2°dd art. 38 do
Decreto-lei n. 1.598."

E enfaticamente conclui:
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"O Decreto-lei n. 1.598 equiparou, portanto, G subvengdo para
investimento o acréscimo patrimonial decorrente’ das isengdes a que
ele se refere. Embora essa norma imponha uma condicdo para efeitos
fiscais, a sua realizacdo depende de uma providéncia de natureza
comabil, que terd de ser feita nos registros permanentes, pois seu
objetivo final é impedir a distribuicdo do acréscimo patrimonial
subsidiado pelo fisco mediante redugdo ou isengdo tribuidria” (Direito
Tributario, Imposto de Renda das Empresas Ed. Atlas, 1988, pp. 351-
354).

8. Comtabilizacio da Provisdo para Imposto de Renda (PIR) em face de
hipotese de isengdo ou de redugdo do imposto

A contabilizagdo da PIR em regra ndo oferece maiores dificuldades,
prevalecendo sempre a idéia de que o imposto efetivamente a pagar é a
despesa que deve ser provisionada quando do encerramento de
exercicio.

Mas é bem verdade que a vista do regime de competéncia contabil e
das regras de apuracdo do lucro real, que admitem exclusées ou
inclusées tempordrias, contabilmente,, para ndio ferir esse regime
economico de apuragdo de resultados, ds vezes faz-se necessdrio
provisionar em despesas, a crédito do passivo, o imposte ndo exigivel
no exercicio, mas devido futuramente em razdo de receis excluidas de
tributacdo, ou, ao contrdrio, diferir o lancamento de despesa do
imposto exigivel no exercicio, mas relativo a despesas (provisdes)
dedutiveis futuramente.

Entretanto, se do ponto de vista da ciéncia contabil a questio da
contabilizagdo da PIR em principio ndo comportaria maiores
consideragoes do que as até aqui expendidas, em face das
interferéncias que as normas de direito positivo impdéem as sociedades,
com reflexos na apuragdo de suas demonstragdes financeiras, forcoso
concluir ser inarredavel também analisar todas as demais normas da
legislacdo tributaria.

Assim, nessa linha de raciocinio, ndo se pode deixar de lado a andlise
do correto tratamento contabil que as subvengdes para investimentos
concedidas mediante isengdo ou redugdo de imposto de renda, como
estimulo & implantagdo ou expansao de empreendimentos econdmicos,
devem receber.

Isto porque, se, como quer o legisiador (societario e tributario), que os
valores relativos as isencées e as redugdes tributarias da espécie
devem ser creditados diretamente em conta de reserva de capital, para
impedir sua distribui¢do como lucro apurado, visto que o beneficio é
concedido a titulo de acréscimo ao patriménio (wansferéncia de
capital), se, para que isto sefa possivel, os valores ndo podem e ndo
devem transitar em conta de resultados, evidente que a provisido do
imposto de renda em despesa deve ser constituida pelo valor bruto (isto
é, desconsiderando-se os incentivos), retirando-se do passivo criado a
parcela destinada & conta de reserva de capital.

Nem se diga que essa conclusdo seria absurda sob a alegacdo de que
porque a sociedade ndo pagaria imposto (hipotese de redug¢do), ndo se
Justificaria o procedimento técnico contabil,
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tratamento contabil deve ser o acima exposto, pela simples razio de
que, por fiecdo legal, a subven¢do, sefa de cardter financeiro, sefa
concedida através das ditas isengées ou redugdes tributarias, devem
receber idéntico tratamento tributario, ato este, de resto, esgotado pelo
eminente Bulhdes Pedreiva (ob. cit)

Nesse particular, alids, a orienta¢io emanada pela Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM), no oficio circular CVM/PTE n. 309/86,
estd em perfeita consondncia com o direito aplicivel ¢ matéria e a
melhor técnica contabil: "7. Provisdo para Imposto de Renda e
incentivos fiscais - na demonstragdo do resultado do exercicio, o
imposto de renda devido serd provisionado pelo valor bruto a recolher.
Em nota explicativa nas demonstrages financeiras devera ser
evidenciada a parcela relativa a incentivos fiscais embutida no valor
bruto provisionado e feita referéncia a disposigdo legal permissiondria
da wutilizagdo dos incentivos, Nos casos de isengdo tempordria, o
imposto que seria devido sera computado para a determinagéio do
resultado liquido do exercicio e, posteriormente, transferido para a
respectiva reserva de capital, indicando em nossa explicativa, as datas
de inicio e término do beneficio”.

Diante desses fatos, com a devida vénia, causa-nos perplexidade a
posicao do IBRACON - Instituto Brasileivo de Contadores, que é de
opinido que nos casos de isen¢do ou redugdes de imposto sobre a
renda, as demonstragées contabeis devem refletir o encargo do imposto
contabilizado pelo seu valor liquido (imposto efetivo a pagar), sob a
alegacdo de que, em virtude do incentivo fiscal, as empresas ndo
efetuam qualquer desembolso nem tém qualquer onus, ndo havendo
porque onerar o resultado do exercicio por um encargo que nao existe,
de vez que o beneficio fiscal é liquido e certo. Ademais, apresenta-se
nos também incompreensivel apropriar de lucros acumulados a conta
de reserva de capital o montante da subvengdo concedida, eis que tal
procedimento ndo se ajusta as normas da legislagio tributdria e
societdria, porque o trdnsito por resultados, a rigor, implicaria
computar o valor na base de distribuicdo de dividendos (teria
composio o lucro liquido do exercicio), assim como serviria de base de
calculo do imposto sobre o lucro liquido (ILL).

Dai porque Modesto Carvalhosa e Nilton Latorraca serem enfaticos ao
concluir: "E importante observar que os valores recebidos a esse titulo
aumentardo o patrimonio social, mas ndo serdo considerados como
receitas do exercicio, nem demonstrados como lucros, irdo diretamente
para a conta de reserva de capital (Comentdrios a Lei de Sociedades
Anonimas, Ed. Saraiva, 1978, p. 38).

Nem se diga que na hipotese vertente a sociedade nada recebeu, pois
ndo € demais repetir que a subvengdo é concedida, "ex vi legis”, via
isengdo ou redugdo tributdria, que economicamente tem para o Estado
wm custo equivalenie ao de uma subvengdo financeira.

9. Conclusdes

1. Juridicamente, a subvengdo, em gqualquer de suas modalidades,
caracteriza-se como uma doagdo e, quando concedida pelo poder
publico, desde que registrada em conta de reserva
somente poderd ser uwtilizada para absorver p,
incorporada ao capital social, ndo serd tributada

ou  ser
posto de
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renda. Conseqiientemente, tampouco servira de base para cdlculo da
contribui¢do social e do imposto sobre o lucro liquido.

2. A subvengdo para investimento (deixando de lado o mérito de tratar-
se, juridicamente, de uma doagdo), caracteriza-se em fung¢do de sua
natureza - de uma transferéncia de capital sendo irrelevante a
destinagdo do seu valor. Vale dizer, "a palavra investimento, no caso,
deve ser entendida nos seus dois sentidos - de criagio de bens de
produgdo e de aplicacdo financeira” (Bulhdes Pedreira), jamais como
condicionante de que o valor recebido deva estar vinculado a
(implantacdo  ou expansdo de determinados empreendimentos
economicos) aquisicdo de determinados bens ou direitos sujeitos a
imobilizacdo,

3. As isengdes ou reducdes tributirias ndo se confundem,
Jjuridicamente, com subvencdo. Todavia, quando concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansio de empreendimentos econémicos,
por ficgdo legal, equiparam-se as subvengdes para investimento,
gozando de idéntico tratamento tributario (salvo em relacio as
isengdes ou reducgoes do imposto de renda que de qualguer forma se
submetem q incidéncia da contribuicdo social).

4. Com o advento do Decreto-lei 1.598/77, foi derrogado o art. 44 da
Lei 4.506/64. Consegiientemente, as transferéncias de recursos
promovidas  pelo  poder publico, de qualquer espécie (para
investimentos ou correntes), atendidas as condi¢Ges impostas, ndo séo
tributdaveis pelo imposto de renda.

3. As subvengies recebidas pela sociedade, inclusive sob a forma de
isengdes ou reducdo tributaria, devem se registradas diretamente em
conta de reserva de capital, nio transitando pela conta de resultados.

6. A provisdo para o imposto de renda deve ser contabilizada pelo
valor bruto e, posteriormente, do passivo criado, dever ser transferido
para a respectiva conta de reserva de capital o montante da isengdo ou
redugdo do imposto, concedida como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos,”

Ainda que ndo se entenda que o art. 38 do Decreto-lei n° 1.598/77, na redacio
que lhe deu o Decreto-lei n® 1.730/79, teria revogado o inciso IV do art. 44 da Lei n® 4.506/64,
base legal do art. 392 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99, o valor da redugio da
conta passiva ICMS a Recolher ou o da concessio de crédito presumido do ICMS ndo pode ser
tomado como simples subvengio para custeio concedida pelo poder pablico.

Mantido em conta de reserva especial no patriménio liquido, o valor estd
representado em contas do ativo, estas sim geradoras de receitas tributaveis pelo imposto de
renda e pelas contribuigdes, cumprindo-se o intuito do poder publico de estimular a
implantagdo ou expansio de empreendimentos econdmicos. Tributar o valor assim
contabilizado equivale a criar lucro tributavel ficticio.

Néo vejo, portanto, como aplicar o art. 392 do RIR/99, utf|izando-se da restrita e
equivocada interpretagdo dada pela Parecer Normativo CST n°® 112/78".

! Fim da citagéo.
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A vista de tais fundamentos, ficam afastadas as preliminares de nulidade
trazidas com o recurso, pela aplicagdo do disposto no art. 59, 111, do PAF.

Néo fosse o provimento do recurso pelas razdes expostas, ha que se considerar
que o auto de infragdo foi lavrado com grave preterigdo ao direito de defesa da recorrente.

Com efeito, colhe-se do Relatorio de Fiscalizagdo (fls. 119), que a recorrente foi
instada a comprovar os requisitos necessarios d caracterizagdo do crédito presumido do ICMS
como subvengdo de investimento.,

Em resposta a interessada confirmou os atos reguladores do beneficio fiscal
anteriormente apresentados a fiscalizagdo, aduzindo:

3) Os projetos estdo anexos. Suas efefivas execugbes estio
integraimente refletidas na comabilidade da empresa, bemt como nos
respectivos documentos que a suportam, 0§ Guais se encontram d
disposicdo de Vossa Senhoria,

No particular, os atos de fiscalizagdo ndo tiveram continuidade. Entendeu o
autor do feito que da leitura dos atos reguladores do beneficio fiscal ndo se observava qualquer
mecanismo de vinculagio e sincronismo existente entre os valores obtidos e a efetiva e
especifica aplicagdo desses recursos.

Entendendo ter havido inversdo do 6nus da prova, a interessada, ao formular sua
impugnacdo, postulou a realizagdo de pericia, formulando quesitos e indicando assistente
técnico, de acordo com as prescrigdes do PAF.

Ora, se para a fiscalizagdo, os registros contabeis € os documentos que os
fundamentam ndo se mostravam suficientes, de que outra forma a interessada poderia atender
aos termos da intimagéo para tal fim? Unicamente através da pericia requerida.

Sem o aprofundamento da auditoria fiscal, a tributagio, tal como levada a efeito
ndo pode subsistir, j4 que realizada apenas no plano tedrico e subjetivo, com grave
cerceamento ao direito de defesa do contribuinte?,

Como as exigéncias aqui concretizadas sdo decorrentes da exigéncia principal,
da-se a elas o mesmo tratamento dispensado aguela.

DIANTE DO EXPOSTO e por tudo o mais que dos presentes autos consta,
conhego do recurso voluntario e voto no sentido de DAR-LHE PROVIMENTO.

a das Sessdas-DF, em 13 de novembro de 2008.

IRINEU BIANCHI

* Fim da tanscrigdo.
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