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BAHIA COMERCIO DE CACAULTDA, E DRJ EM SALVADOR - BA

: DRJ em Salvador - BA

COFINS/PIS. EXCLUSOES - DA BASE DE" CALCULO. RECEITAS Di
EXPORTACAO. A isencio concedida para vendas ds empresas comerciais
exportadoras, assim registradas no drgdo competente, contempla: apenas as vendas
efetuadas com fins especificos de exportaglio para o extetior, quando as mercadorias
sdo diretamente embarcadas para a exportacio ou deposxtadas em entreposto, sob
regime aduaneiro extraordindrio de exportagao,

Recurso de oficio negado.

COFINS. DECADENCIA. O artigo 45 da Lei n° 8.212 estatuiu que a decadéncia das -
contribuigbes que custeiam © orgamento da seguridade social é de dez anos.
Precedentes da CSRF, Ressalva de minha posi¢So pessoal.

PIS. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. Nos tributos
sujeitos ao regime de lancamento por homologagfio, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio € regido pelo artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio
Nacional. O prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréneia do fato
gerador. Porém, a incidéncia da regra supGe hipdtese tipica de langamento por
bomologaglio; aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Na apuragio
da base de calculo das contribuicGes foram considerados os faturamentos declarados
pela contribuinte no curso da aglio fiscal, pelo que ndo hé de se falar em seu
arbitramento ou de falta de prova do mesmo.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso mterposte pelas BAHIA

COMERCIO DE CACAU LTDA. E DRJ EM SALVADOR - BA,

*Acordam os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de Contribuintes: I por

unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de'oficio; e 11) por maioria de votos, em
dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia do PIS no tocante a fatos
geradores ocorridos entre nov/1999 ¢ abnllZOU() inclusive, Vencido ¢ Conseihexro Airton Adelar |
Hack quanto 4 decadéncia da Cofins.

Sala das SessGes, em 14 de agoste de 2007,

Y/

enrt uc.thgro Torres
Presiddnte ‘

o phant g"’ S, E{?"Q

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Coz}selheii"os Rodrigo Bernardes de Carvalho, Nayra
Bastos Manatta, Jilio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan e Mauro Wasilewski (Suplente).
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: BAHIA COMERCIO DE CACAULTDA. EDRJ EM SALVADOR BA

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da r. decis3o, vazado nos seguintes termos

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 411/427} que pretende a 'cobran;a da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social - PIS.

No item 001 do Auto de Infragdo, informa o autuante que durante o procedimento de’
verificagbes obrigatdrias constatou divergéncias entre os valores do PIS escriturados pela

contribuinte e os valores declarades & SRF, relatives ao perlodo de novembro de 1999 a

novembro de 2002, Por sua vez, no item 002 foi langada de oficio a contribuigdo para o PIS

apurada pela sistemdtica ndo-cumulativa, relativa ao perfodo de dezembro de 2002 a dezembro

de 2004.

Em face da edigdo da Portaria SRF n° 6.129, de 02 de dezembro de 2005, ao presente processo
Joi anexado o processo n® 13558.000323/2005-61, conforme despacho & folha 3812,

Desta forma, neste processo tambény se pretende a cobranga da Cofins (Auto de Infragdo ds
folhas 4210/4223) apurada a partir do confronto enire os valores escriturados pela
contribuinte e os valores declarados & SRF (item 001), relativos ao periodo de novembro de
1999 a janeiro de 2004, e no item 002, a Cofins apurada pela sistemdtica ndo-cumulativa
relativa ao periodo de fevereiro a dezembro de 2004.

O autuante informa no “Relatdrio Fiscal” de folhas 387/390 (PIS) e 4186/4189 {(Cqfins) ter
constatado que a contribuinte ndo ofereceu @ tributegdo do PIS e da Cofins as receitas da
. venda de mercadorias, utilizando-se indevidamente do beneficio da isengdo, Afirma ter
verlf cado que a maioria das vendas de cacau em améndoas foi registrada na contabilidade da
autuada nas contas 3.1.1.01 ~ “Venda Merc Int Equip Exp Lei 85896” ¢ analfticas dos Livros
Didrio e Razdo {Anexo I) como vendas no mercado interno (cddigo fiscal 5.12 no Livro de
Registro do ICMS), mas, a partir das informagdes prestadas pelas empresas compradoras do
produto da autuada, devidamente intimadas pela fiscalizagdo, concluiu que a mercadoria néio -
foi vendida com fim especifico de exportagdo, mas sim para wtilizagdo como insumo no
processe produtive das referidas empresas, cujo produte final, apds industrializagdo, foi
vendide no mercade interno ou externo.

Ainda assim, segundo o autuante, no periodo de novembro e dezembro de 1999 g autuada

emitiu notas fiscais em que constava na 2° (segunda) via carimbo informande tratar-se de

venda no mercado interne com fins de exportagdo, gﬁqggﬂ{gﬁg {2 via destinada ag adquirente
da mercaderia inexistia tal informacag.

Concluiu o autuante que “como ndo restou c‘ampravado o cumprimento dos requisitos exigidos
pelas normas isencionais, haja vista o fate de as empresas compradoras do cacau ndo o
adquirirem com fins especificos de exportagcio e serem empresas industriais, que industrializam
os produtos e 0s destinam ao mercado interno ou externo, ndo hd como considerar isentas estas
receitas das vendas de mercadorias, ndo incluidas nas bases de cdlcule da Cefins (do PIS) pela
contribuinte” . Quanto @ multa de offcio, “tendo restado caracterizade o evidente intuito de
fraude {...) a multa aplicdvel a esta infragdo ¢ a prevista no inciso Il do.an. );a Lei n®

9 430/96". [/ .
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Consta do Relatdrio Fiscal que a autuada foi intimada a apresentar os valores dos créditos da
Cofins ndo cumulativa e do estoque de abertura dos bens em 01/02/2004, previstos nos arts. 3°
e 12 da Lei n*® 10.833, de 2003, e em relagdo ao PIS nao cumulativo, dos créditos e do estoque
de abertura dos bens em 01/12/2002, previstos nos arts. 3° e 11 da Lei n® 10.637, de 2003.

Contudo, tendo em vista que a autuada ndo atendeu a fiscalizagdo, os referidos créditos foram,
entdo, desconsiderados.

Nos Autos de Infragcdo foram ainda langadas de gficio valores da Cofins e do PIS incidentes
sobre outras receitas eventuais auferidas pela autuada, tais como receitas de alugue:s

da venda de linhas telefénicas e receitas:. f inanceiras, nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei n°

9.718, de 1998.

As bases de cdlculo do PIS e da Cofins estio registradas, respectivamente, nos demonstrativos
de folhas 391/396 e 4190/4195. Apds apuragdo do débito (fls. 397/402 e 4196/4201) e
confronto com os pagamentos efetuados (fl. 403/404 e 4202/4203), foram levantados os valores
ndo recolhidos, que se encontram no “Demonstrative de Situagdo Fiscal Apurada " (fls.
405/410 e 4204/4209).

Cientificada da exigéncia fiscal em 25/04/2005 (fls. 411 e 4210), a auivada apresenta as

Jdmpugnagaoes de folhas 433/457 e 4232/4255, alegando em sua defesa, em siitese:

A autuada se dedica & aquisicdo de cacau em améndoas para posterior revenda,
diretamente para o mercado externo ou através de empresas processadoras do produto -
in natura, ndo antes de secd-lo, padronizd-lo e armazend-lo;

Em face da carga fiscal incidente sobre a referida commodity, ndo destina o cacau ao mercado '
interno, razdo pela qual surpreende a lavratura dos Autos de Infragdo;

O autuante ndo observou que a empresa vendeu a mercadoria diretamente no mercado externo,
gozando da isengdo da contribuigdo para o PIS, prevista desde a Lei n® 7.714, de 1988,
passando pelas Leis n° 9.004, de 1995, e n® 10.637, de 2002, e da Cofins, prevista no art. 7° da
Lei Complementar n® 70, de 1991, o que pode ser comprovado pelas notas fiscais de exportagdo
anexadas ao presente processo, ao tempo em que pede a realizacdo de diligéncia para a
solicitagdo dos Registros de Exportagdo (RE) relativos ds operagdes;

A legislagdo expressamente também exclui do campo de incidéncia do PIS e da Cofins
as operagdes de venda com fim especifico de exportagdo a empresas exportadoras
registradas na Secretaria de Comércio Exterior, nos termos da Lei Complementar n° 70, de
1991, com a redagdo da Lei Camplementar n® 85, de 1996, especificamente em relagdo &
Cofins, e do art. 14 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, e assim a autuada identificava
as suas operagdes no mercado interno, mas com fim especifico de exportag:ao com carimbo no
qual se Ié “Venda com Fim Especifico de Exportagdo™;

“Ante a auséncia de norma reguladora instituindo documento, formuldrio ou procedimento
especifico para o exercicio do beneficio isenciontl, em sinal da mais evidente diligéncia,
passou a autuada a utilizar-se do referido carimbo, registrando as operagdes em conformidade
com o destino final das mercadorias, qual seja, o especifico de exportagdo;

As notas fiscais carimbadas foram emitidas e circularam para todos os adquirer tes da
mercadoria, excetuando-se a Nestlé S/A, a quem a empresa forneceu a matéria-primg'a. ser

/&
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processada para exportagio e que ndo permitiu a utilizagdo do carimbo nas notas fiscais
contra ela emitidas;

Opera em erro o autuante quando toma como verdade a informagdo fornecida por terceiro, que
sendo contribuinte tanto quanto a autuada tem interesse em moldar um quadro de fato que lhe é
mais favordvel, e que dé suporte a uma estratégia de menor 6nus posstvel em sua relagdo com o
Fisco;

Desse modo, requer a realizagio de diligéncia para que sejam apuradas, em consulta ao
sistema Siscomex, as operagdes das empresas adquirentes do seu produto, e assim se deterimine
se as mercadorias por elas adquiridas foram efetivamente destinadas & exportagdo;

Ademais, em se tratando de langamento por homologagdo, o prazo decadencial de 5 (cinco)
anos inicia-se a partir da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do Cédigo
. Tributdrio Nacional; : -

Logo, quando da ciéncia dos Autos de Infragdo, em 25 de abril de 2005, jd decafra o direito de
a Fazenda constituir o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores anteriores a 25 de abril |
de 2000, ou seja, relativos aos perfodos de apuragdo de novembro de 1999 a abril de 2000;

Observa-se, ainda, que o autuante ndo considerou os pagamentos efetuados pela contribuinte,
conforme DARF e planilha anexados ao processo;

Caso no julgamento as vendas para as empresas exportadoras ndo sejam consideradas como
“para fins especificos de exportagdo”, mas sim vendas no mercado interno, surge para a
autuada o direito a dedugdo do crédito relativo as aquisigoes de cacau, bem como sobre
as demais despesas e custos, previsto para o PIS ndo-cumulativo a partir de dezembro de 2002,
nos termos da Lei n® 10.637, de 2002, ¢ para a Coﬁns néo-cumulativa a partir do ano de 2004,
nos termos da Lei n® 10.833, de 2003;

Tendo a autuada agido corretamente e de boa-fé, e considerando suas receitas decorrentes de
exportagdo direta ou da venda com fim especifico de exportagdo, ndo poderia escriturar
crédito, haja vista que a totalidade das receitas estaria fora do alcance da incidéncia do
tributo; '

Requer, entdo, a realizacdo de diligéncia para que seja verificada a documentacdo que
- comprova as Yperagdes que geraram o crédilo a que tem direito;

Da mesma forma, a ndo se considerar a iseng@o da Cofins e do PIS, como sempre considerou a
-autuada, o dnus referente a estes tributos, devidamente computado, reverte os"lucros apurados
em prejuizo, de modo a gerar saldo negativo que deve ser deduzido do langamento, como
manda a lei; :

Na transposigdo dos valores dos livros da autuada para as planilhas que instruem os
langamentos, o autuante cometeu erros em relagdo aos fatos geradores ocorridos em janeiro de

2002 e novembro de 2003;

A aplicagdo da multa de oficio no percentual de 150% ndo foi fundamentada faticamente, o que
implica em sua improcedéncia, e também ndo foram reunidos os elementos probatdrios que sdo
essenciais d caracterizagdo do dolo, ou seja, a intengdo inequivoca;

A mera alegacdo de fraude ndo tem o conddo de lastrear a aplicagdo da multa a Fyvada,
conforme jurisprudéncia e doutrina transcritas; j
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A aposicdo de carimbo nas notas fiscais, identificando o destino das mercadorias, ndo tem
qualquer efeito legal de desoneragdo, ndo podendo ser reputado meio inidéoneo a produzir
qualquer resultado desonerativo, pois decorreu apenas da necessidade de identificar em sua
escrituragdo as operagdes com finalidade de exportacdo e facilitar a contabilizagio das
referidas operagies.

Por meio dos Despachos DRJ/SDR n® 69/2005 (fl. 6982) e n° 70/2005 (. 3701), ﬁu
_ determinada a realizacdo de diligéncia para que fosse informado se hd .crédito da nao-
" cumulatividade a excluir dos langamentos de oficio.

. Desta forma, foram anexados os documentos de falha.s' 3704/3808 e 6983/7026, sendo que as
conclusoes do fiscal encontram-se nos Relatdrios de D:Izgencra as folhas 3809/38] I(PIS) e
7027/7029 (Cafins). :

‘A DRJ em Salvador — BA (fls. 7056/7074) manteve parcialmente o lang:amento .
exonerando a empresa de comprovadas receitas de exportag:ao direta, desqualificando a multa aplicada,
reduzindo-a para 75 %. Sendo o valor desonerado maior que o de alt,ada, foi mtcrposto recurso de
oficio. . . | : . , : -

A empresa, ndo conformada com a parte mantida do langamento, interpds o presente
recurso voluntério, no qual, em suma, repisa sua articulagfio impugnatoria, aduzindo que “realizar uma
. venda para comercial exportadora com fins especificos de exportagio é vender uma mercadoria que
se destinara, seja como insumo ou como prodito acabado, objeto de uma posterior operagdo de
~ exportagdo realizada pela empresa adquirente”, postulando, novamente, diligéncia para que se apure
junto ao Siscomex as operagdes das empresas Cargil Agricola S.A., Nestlé Brasil Ltda., Cia Produtora
de Alimentos e Joanes Industrial S:A., com o fito de determinar se houve destinago & exportagio das
mercadorias por ela vendida a essas empresas. Demais disso, pede, sucessivamente, que sgjam
considerados os créditos referentes ao PIS e Cofins ndo-cumulativa, nos termos das Lexs n® 10.637/02
en®10. 833/03 postulando diligéncia para sua apurag#o.

‘Houve arrolamento de bens para recebxmento e processamemo do recurso (fls.

E relatério. g( I

T175(7177).
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- YOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR _
- JORGE FREIRE -

I - RECURSO DE OFiCIO .

A matéria objeto do recurso de offcio diz respeito as exportagdes diretas comprovadas,
créditos de PIS e Cofins ndo-cumulativos, nos termos do resultado da diligéncia, e o afastamento da
causa exasperante da multa de oficio, reduzida de 150 % para 75 %.

Sem reparos 2 r. decisiio, alids, de excelente lavra.

Como refertdo na decisdo vergastada, em relagiio aos fatos geradores ocorridos de 1999
a 2001, todos os valores da exportagdo direta alegados pela contribuinte foram considerados nos Autos
de Infragio, conforme planilhas de fls. 391/393 (PIS) e 4190/4192 (Cofins), .cujos valores nelas
mencionados, no item 2 (Receita da Venda de Bens e Servigos para o Exterior), ¢ que compuseram o
total da receita bruta (item 4), foram posteriormente subtrafdos pelo autuante da base de cdiculo das
contribuigSes (item 6). Contudo, em relagfo aos ‘periodos de- apuragdo novembro e dezembro de 2002
as notas fiscais coincidem com os registros da autuada, e em relagao a janeiro de 2003 foram excluidas
receitas de exportagio diretas de R$ 600.000,00, conforme docs. fiscais anexados na impugnagio.
Portanto, sem reparos nesta redugio da base imponfvel uma vez que provada documentalmente as
exportagOes diretas.

Quanto aos i créditos referente 3 nao-cumulatwldade, igualmente escorreita a r. decisio
que adotou os termos da diligéncia, cujas conclusSes estio sintetizadas nos relatérios as folhas
3809/3810 (PIS) e 7027/7028 (Cofins), e os valores dos créditos nfo-cumulativo$ indicados nos
demonstrativos s folhas 3811 (PIS) e 7029 (Cofins). E, coitforme pontuado na r. decisiio, a grande
divergéncia entre os valores pugnados pela recorrente e os reconhecidos pelo agente fiscal autuante, e
adotados pela decisdo sob andlise, refere-se & exclusio do valor dos bens adquiridos de pessoas fisicas,
em face do previsto no inciso Ido § 3° do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002. '

Quanto & multa no percentual de 150%, também entendo que andou bem a r. decisdo ao
desqualific4-la. Em sintese, a motivagio para que a multa tivesse sido exasperada foi que as primeiras
vias (doc. 20) destinadas ao adquirente apresentavam escrituragdo diferente das vias utilizadas para o
registro das operagbes em sua escrita fiscal e contdbil, segundas vias. Ocorre que ndo houve
escrituragdio diversa mas sim e simplesmente que em determinados perfodos nas ‘segundas vias teria
sido aposto carimbo nas notas fiscais de venda no mercado interno a informagio de que se tratava de
venda com fins de exportagio. E neste ponto transcrevo a motivagio da decisdo recorrida quando
averbou que:

Questiona-se, ainda, se a simples aposigdo do carimbo caracterizaria “escrituragdo diferente”
entre as primeiras e as segundas vias.

Todas as informagdes das vias das notas fiscais sdo coincidentes, tanto t:pograf cas, quanto
- numeragdo, destinatdrio, valores, datas e quantidades. Parece-me equivocado imaginar que
" conseguiria a contribuinte induzir a fiscalizagdo a erro ou esquivar-se do pagamento do tributo

.pela simples aposig@o de carimbo no campo “observagdes”., -

Trata-se, a meu ver, de mero controle da contribuirite, que, conforme alegado na impugnagdo,
“ndo tem qualquer efeito legal de desoneragdo, ndo podendo ser reputado meio %?a

6
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produzir qualquer resultado desonerativo”, e “deveu-se tdo somente @ necessidade de
identificar na sua escrituracdo as operagdes com finalidade de exportagdo, e facilitar a
contabilizagdo das referidas operagoes”. .

Se da escrituragio o Fisco pode concluir que se tratava de vendas para o mercado
interno e ndo de exportagdo, nio identifico que a aposigio do carimbo em apcnas dois perfodos de
apuragdo possa caracterizar a fraude a que se refere o artigo 44, II da Lei n® 9.430/96, mormente
quando a questio vem gerando certa ccmtmvérsm de entenduuento. como j4 constatamos em mais de
um juigado nesta Camara.

Assim, € de ser negado provimento ao recurso de oficio.

I - RECURSO VOLUNTARIO

1 - A DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA EM CONSTITUIR O
.CREDITO TRIBUTARIO E A NECESSIDADE DA ANTECIPACAO DE PAGAMENTO
PARA CARACTERIZAR O LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ :

= Quanto A decadéncia da Cofins, em tese, conforme fundamentagfio que & seguir deduzo,
entendo, vez lratar-se, incontestavelmente, de tributo, ela reger-se-ia pelo prazo estipulado em lei .
complementar, nos termos do que dispde a Constituicio Federal, em seu artigo 146, Iil, *b”, e em -
havendo lei complementar vilida regulando-s, ela é que deve ser aplicada.

Ocorre que divida nio hé que desde a edigfio da Carta Politica de 1988 as contribuigdes '
sociais passaram a ser espécies tributdrias’, quando passou a ser cedigo que a redagdo do artigo 5° do
CTN estava superada. Assim, desde entiio, adold o sistema jurfdico pétrio a teoria quindria das espécies
tributérias,

Sendo a Cofins uma espécie de contribuigio social, por conseguinte um tributo, 2 ela se
aplica o ordenamento juridico tributdrio. E o artigo 146, IIf, ‘b’, da Constitui¢io Federal de 1988,
estatul que somente lei complementar pode estabelecer. norma geral em matéria tributdria que verse
sobre decadéncia,

Estreme de didvidas, que a matéria decadéncia é norma geral de direito tributério. A
conseqiiéncia danosa do entendimento conirdrio € a oportunidade que se abre para que cada ente
tributante possa editar leis sobre prazos decadenciais em relagiio aos tributos de suas competéncias, o
que poderia levar 4 existéncia, em tese, de mais de cinco mil prazos decadenciais diferentes em
relagdo, v.g, ao IPTU, dadd o ndmero de municipios hoje existentes. Poderia permitir, também, que o
Congresso Nacional editasse tantos prazos decadéncias distinios quantos fossem os tributos de
competéncia da Unifio. Ou seja, um verdadeiro caos, que $6 conduz em um sentido=a inseguranga
juridica aliada 2 falta de racionalizag3o do sistema tributério, ji deveras complexo e inacessivel ao

homem médio brasileiro.

Aliomar Baleeiro® j4 nos ensinava que desde a Constituigdo Federal de 1946, o veiculo
das normas gerais de direito financeiro e de direito tributdrio sio as leis complementares da Unido,

" ! Conforme entendimento do STF no Recurso Extraordindrio 146.733.
? Direito Tributdrio Brasileiro, atualizado por Misabe} Derzi ~ 1. ed, 13" tiragem, Rio de Janeiro, Forense, Zﬂ?g
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com natureza de lei Nacional. Dizia ele que a CF prevé a edigdo de normas gerais que obrigam as
diferentes esferas legiferantes, permitindo, assim, ao tragarem diretrizes comuns, nao sé o controle
mais eficiente das finangas piblicas como também o planejamento global para a otimizagdo e
racionalizagio da arrecadacfio tributéria e dos atos finariceiros estatais. :

E, nesse sentido, valho-me de Eurico de Santi, que em sua obra “Decadéncia e
Prescrigio no Direito Tributério Brasileiro™, historia o termo “normas gerais de direito financeiro™,
quando examina trechos do Parecer de Aliomar Baleeiro _]usuﬁcando a Emenda 938 e o prépno
Projeto do atual CTN, fragmento que a seguir transcrevo:

Justificagdo da emenda 938 ao projeto da Constitui¢do de 1946, sobre normas gerais de direito

-

ﬁnancenro
- wsa a disciplinar uniforimentente em todo 0 aa!s as_regras gerais sobre a formacdo das
Jes tributdrias, prescricdo.  quil ensacdo, interpretacdo, etc evitando o

pandemﬁnio resultante de disposigdes dt'versas, ndo sé de um estado para outro, mas até .
dentro do mesmo estado, conforme seja o tributo em foco. Rar(ssimas pessoas conhecem o
Direito Fiscal positivo do Brasil, tal a Babel de Decretos-leis regulamentos colidentes, em sua
orientagdo geral”.

Em matéria financeira, nesta época de avides, quem cortar o Brasil de norte a sul ou de leste a
oeste conheced o império de mais de 2000 .aparelhos fiscais, pois que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Muncipios se regem por textos diversos de direito tributdrio, muito
embora todos eles se entronquem ou pretendam entroncar-se na Constituigdo Federal, como
primeira fonte juridica da imposi¢do. Cada Estado ou Municlpio regula diversamente os prazos
de prescrigdo, as regras da solidariedade, o conceito de fao gerador, as bases de cdiculo dos
impostos que lhe forem distribufdos, efc.. (gnfel)

E, adiante em sua obra, o autor paulista conclui que a edigfio de lei complementar em
relagao ﬁs normas gerais de direito tributirio ndo maculam o pacto federativo ou a isonomia dos entes
pubhcos mas, muito pelo contrdrio, delimitam o pacto e racionalizam o sistema juridico tributério
nacional, evitando ao méiximo possivel, como diria Becker, o nosso carnaval tributdrio. Assim se
expressa o citado autor: :

Note-se que, com esse sentido, a expressdo cunhada por ALIOMAR BALEEIRO; de que derivou

a expressdo normas gerais em matéria de legislac@o.tributdria, ndo arranha o pacio federativo,
como querem aqueles que levain em consideragdo apenas os Incisos I e I do Art. 146. Pelo
contrdrio, funciona, como expediente demarcador desse pacto, posto que, com sua
generalidade, além de uniformizar a legislagdo, evitando eventuais conflitos interpretativos
entre as pessoas politicas, garante o postulado da isonomia entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

No mesmo rumo se posiciona Luciano Amaro’, quando afirma:

* 1%, ed, Sdo Paulo, Max Limonad, 2000, p. 84/85.

4 Essa ¢ a fundamentago daqueles que defendem a leitura dicotdmica do art. l46 da CF, como Geraldo Ataliba, Paglo de
Barros Carvalho, Roque Carraza, José Roberto Vieira ¢ Maria do Rosério Esteves.
$ Direito Tributdrio Brasileiro, 7.ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p. 165. }/
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E', ainda, fungdo tpica da lei complementar estabelecer normas gerais de direito tributério (art.

146, III). Em rigor, a disciplina “geral” do sistema tributdrio jd estd na Constituigdo; o que
Jaz a lei complementar é, obedecido o quadro constitucional, aumentar o grau de detalhamento
dos modelos de tributagdo criados pela Constituigéio Federal. Dir-se-ia que a Constituigdo
desenha o petfil dos tributos (no que respeita & identificagdo de cada tipo tributdrio, aos limites
do poder de tributar eic.) e a lei complementar adensa os tragos gerais dos tributos,

preparando 0 esbago que, finalmente, serd utilizado pela lei ordindria, & qual compete instituir

“ o tributo, na definicdo exaustiva de todos os tragos que permitam identificd-lo na sua exata
dimensdo, ainda abstrata, obviamente, pois a dimensdo concreta dependerd da ocorréncia do

Jato gerador que, refletindo a imagem minudentemente desenhada na lei, dard nascimento & °

obrigagdo tributdria.

A par desse adensamento do desenho constitucional de cada tributo, gs normas gerais

padronizam o regramento bdsico da obrigacdo tributdria (nascimento, vicissitudes, extingdo),
conferindo-se, dessa forma, uniformidade ao sistema tributdrio nacional.

Ainda na vigéncia da Constituigdo anterior, discutiu-se sobre a abrangéncia que teria a lei
complementar entdo prevista no art. 18, § 1°, daquela Constituigdo. Embora a doutrina se
tenha inclinado para a identificagdo de trés fungdes {estabelecer nornas gerais, regular as
limitagdes constitucionais e dispor sobire canﬂ:tos de compeléncm) alguns juristas sustentaram
haver apenas duas fungbes: editar normas gemt.r para regular as limitagdes e para compor
conflitos” (sublinhei).

Também na mesma direglio asseverou Souto Maior Borges®, quando afirmou:

Diversamente (¢m relagio &s normas gerais de direito financeiro), ocorre com as normas gerais
de direito tributdrio que, materialmente e formalmente, sdo leis nacionais. As normas gerais de
direito tributdrio, ex vi do art. 18, § 1%, somente podem ser instituidas por um processo formal
especlfico: a lei complementar. .

.Concluindo ¢ mestre pernambucano que: -

.0 dmbite material de validade tanto da norma geral de direito tributdrio, quante da norma
geral de direito financeiro, ¢ portanto os respectivos dmbitos de aplicagdo, transcendem o
campo dos interesses exclusivos da Unido.

A Constitui¢3o atual, em seu art. 146, I, “b", procurou nio deixar as diividas que, a '

nosso ver, ja inexistiam no texto anterior (art. 18, § 1°), conforme demonstrara Hamilton Dias de
Souza’, quando expressamente arrolou a decadéncia tributdria como norma geral de direito tributdrio,

Dessarte, quanto a este tema, fico, consoante dizeres de Paulo de Barros Carvalho, com

a “escola bem comportada do Direito Tributério brasileiro™, pois minha posigiio pessoal & que as
hipéteses listadas nas alineas do art. 146, IlI, da Carta Federal, somente podem ser veiculadas por meio

4

& ~In Lei Complementar Tributdria, $&o Paulo, RT, 1975, p. 96497,

T O objetivo {das normas gerais de direito tributdrio) da norma constitucional € permitir - além da regulagdo de
limitagdes ¢ conflitos de competéncia - que a lei de normas gerais complete a eficdcia de preceitos expressos e desenvol
principios decorrentes do sistema. Tal objetivo tem em vista a realidade brasileira, onde a multiplicidade de munigipio:
mesmo de estados membros exige wma formulagdo jurldica global que garanta a unidade e racionalidade do si um
*Normas Gerais de Direito Tributirio”, in Direito Tributdrio, Sao Paulo, Bushatsky, 1973, vol. 2, p. 30-35 / Z
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de lei complementar nacional, ji que a prépna Constituigio definiu que a matéria de decadenma é
norma geral de direito tributdrio. - .

E hoje o CTN, ao menos em seu Livro chundo ¢ lei nacional e, materialmente, lei
complementar, veiculando normas sobre decadéncia, quer em seu art. 173, crer pela leitura feita do art.”
150, § 4°, para os tributos langados por homologagdo. Nio vejo como ndo dar eficdcia a norma
decadencial prevista no CTN, em detrimento daquela prevista em lei ordindria, independentemente da
espécie tributdria que estejamos versando, Por isso minha divergéncia com os fundamentos da decisiio
recorrida, vez ela entender que o artigo 45 da Lei n® 8.212/91° é que dispGe sobre a decadéncia das

" Por isso, que 3 Cofins aplicam-se as normas sobre decadéncia dispostas no CTN,
estatuto estc recepcionado com o status de lei complementar, nio podendo ser dado .vazio ao
entendimento de que norma mais especifica, mas com o status de lei ordindria, possa sobrepujar o
estatufdo em lei complementar vigente sobre mesma matéria, mormente tratando-se de norma geral de
direito tributdrio, que entendo, como exposto, ser o caso da decadéncia para constituir o crédito

tributdrio..
O entendimento do TRF da 4' Regifio, cuja ementa’ abaixo transcrevo, cofirma a tese:

"Conmbu:(:ao Previdencidria. Decadéncia,

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, as constr:butpoes prewdencuirms voltaram a
. ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos os principios previstos na C‘on.mtu:g:ao '
" e no Codigo Tributdrio Nacional, .

Inexistindo antecipagdo do pagamento de comnbm;oes prewdenc:dna.s, o direito da Fazenda |
Piblica onstituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Aplicagdo do art.
173, 1, do CTN. Precedentes.” ‘

Embora claudicante quanto a decadéncia em tributos langados por homologagio, veio
recentemente a Primeira Sec¢io do STJ posicionar-se em sentido contrdrio ao anleriormente, quando

- entdo entendia que “Ndo tendo a homologagdo expressa, a extingdo do direito de pleitear a restituicdo
. 80 ocorrerd apos o transcurso do prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do fato %erador,

acresc:do de mais cmco anos, contados daquela data em que se deu a homologagdo tdcita...’

A decisdo nos Embargos de Divergéncia'101407/SP no Resp 1998/0088733-4, julgado
em 07/04/2000 publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53), relatado pelo Ministro Ari Pargcndler
votado 2 unamrmdade ﬁcou assim ementada; :

* Apenas a titulo de ilustragio, o Tribunal Regional Federal da 4*, Regido, por sua corte especial, conforme julgamento na
Argiiicdo de Inconstitucionalidade em Al 2000.04.01.092228-3/PR, em 22/08/2001 (DJU 05.09.2001), entende que “£
inconstitucional o caput do art. 45 da Lei 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos para que a seguridade social apure e
constitua seus créditos, por invadir drea reservada a lei complementar, vulnerando-se, dessa forma, o qrt. I 46, 111, b, da
Constituigdo F: ederal”,
Ap Civel 97.04.32566-5/SC, 1 Turmna, rel, Desemb. Dr. Fibio Bittecourt da Rosa,
1 Acérddo em Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 54.380-9/PE, rel. Min. Humberto Gomes de Bdgros, j.

30/05/95, DIU 1 07/08/95, p. 23.004. : /
' A
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“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO LANCAMENTOPOR
HOMOLOGACAO.

Nos tributos sufeitos ao regime do langamento por homologacdo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4% do Cddigo Tributirio Nacional, isto
é, o prazo para esse efeilo serd de cinco anos a comtar da ocorréncia do fato gerador; a
incidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese tipica de langamento por homologagdo,
agquiela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo, Se o pagamento do tributo ndo for
antecipado, jé nio serd o caso de langamenio por homologacdo, hipdtese em que a constituigio
do crédito tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, I, do Cédige Tributdrio
Nacional, Embargos de divergéncia acolhidos.”

Contudo, com a ressalva da minha posiclio pessoal, a partir das SessGes de maio de

2004 passei a acompanhar a jurisprudéncia majoritéria da Cémara Superior de Recursos Fiscais no

sentido de que a decadéncia da Cofins € de dez anos, de molde a uniformizar a jurisprudéncia dos

-Conselhos de Contribuintés. Por tal, em relagio & Cofins nio hé que se falar em decadéncia do direito
ao langamento de oficio.

"Todavia, em relacio ao PIS, embora por fundamentos dispares, a CSRF entende que o
prazo ¢ de cinco anos, cuja conclusdo pactuo mas nos termos do que acima expus.

ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

Nada obstante, o termo a quo para contagem do prazo decadencial de cinco anos, no
caso do PIS, ird variar, conforme exista ou ndo antecipagdo de pagamento do tributo. Se houver
antecipagio de pagamento, caracterizado estd o langamento por homologacfo; caso contrdrio, estard
descaracterizada tal forma de langamento e, consequentemente, o infcio da fluéncia do prazo passa a
ser a do artigo 173, 1, que € a repra geral.

Nio tenho davida que a atmdade: de langar e gerir tributos ¢ uma parte da fungdo
administrativa lafo sensu, € que, em principio, deveria ser desempenhada pela Administragfo pablica.
Talvez o ideal fosse que ela propria cobrasse seu crédito prescindindo da ajuda do contribuinte.
Contudo, a verdade ¢ que é impossivel ac Estado, com a massificaglio dos fatos tributdveis, por si
proprio, verificar cada uma das obrigacgGes tributarias surgidas identificando a ocorréncia de todos os
fatos imponiveis que vio se operando no planc fético. Por isso que as leis tributirias vém cominando
aos administrados determinadas tarefas que a Administragfo nfo pode realizar.

. O langamento por homologagio foi criado para enfrentar essa caréncia, atribuindo ao
sujeito passivo -da obrigaclo tributdria “o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
awtoridade administrativa” (CTN, att. 150, capuf), desta forma atribuindo-lhe tm dever de
colaboragfio com a administragio. Mas essa participagio do sujeito passivo ndo deslocou a si o ato
administrativo de langamento, que continua privativo da autoridade administrativa, a qual incumbe
apurar com forga juridica definitiva o débito tributério, e justamente por isso que alguns autores pitrios
discordam do termo autolangamento na sua sinonimia com langamento por homologagio,

A atividade do particular, no langamento por homologacio, ¢ no procedimento d

. lancamento, restando o ato liquidatério, o langamento propriamente dito, 4 Administragdo, partindo ¢
pressuposto que langamento, em sentido técnico-juridico, € aquele ato emitido pela administragdo g

fixa, em concreto, a quantia do débito tributario. ’ /)/

S
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O fulcral € que a atividade do contribuinte, nas hipéteses em que a lei prevé sua
participag?o, consiste num “conjunto de operagdes mentais ou intelectuais que o particular realiza em
cumprimento de um dever imposto pela lei, e que refléte o resultado de um processo de interpretagdo
do ordenamento jurfdico tributdrio e de apl:ca;ao deste ao caso concreto, c?m escopo_de obter ¢
guantum de um débito de cardter tributdrio”, como nos ensina Estevdo Horvath,'* (sublinhei)

Com efeito, se o fim buscado com a participagiio do particular no procedimento de
langamento € o de apurar o montante e recolhé-lo ao Erério, se assim a lei impositiva o determinar
(conforme expresso na cabega do artigo 150 do CTN), uma vez ndo cumprido tal dever, ndo hé falar-se

“em langamento por homologagfo, desta forma afastando a‘incidéncia do § 4° do mencionado artigo
150 do CTN. E obstada sua aplicagdo, a contagem do prazo decadencial terd como lermo a quo aquele
do artigo 173, 1, do CTN. :

12 "

Nesse sentido, Luciano Amaro “ assevera que,

“quando ndo se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei (que € a hipdtese versada nos
autos), ndo hd possibilidade de langamento por homologagdo, pois sitplesmente ndo hd o que-
homologar; a homologagdo ndo pode operar no vazio. Tendo em vista que o art. 150 ndo
regulou a hipdtese, e o art. 149 diz apenas que cabe langamento de oficio (item V), enquanto,
obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para a hipdiese deve seguir a
regra geral do art. 173, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que (@ vista da omissdo do sujeitd passivo} o langamento de oficio poderia ser feito.”

E ver, também, Sacha Navarro Coelho'®:

Nos impostos sujeitos a langamento por” homologagdo”, contudo — desde que haja pagament

ainda que insuficiente para pagar todo o crédito tributdrip - o dia inicial da decadéncia é o de

ocorréncia do fato gerador da co-respectiva obrigagdo, ....(sublinhei)

E o STJ] vem trilhando este entendimento, conforme se constata pela ementa de recente
julgado, a seguir transcrita:

LANCAMENTO. HOMOLOGACAO. DECADENCIA. - PRIMEIRA SECAQ

Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo pagamento’ antecipado, conta-
- Se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN), que ¢ de

cinco anos. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou
simulagdo, £ que se aplica o disposto no art, 173, I, do CTN. A suspensdo da exigibilidade do

crédito tributdrio na via judicial impede o Fisco de praticar qualquer ato contra o contribuinte
visando & cobranga de seu crédito, tais como inscrigdo em divida, execugdo e penhora, mas ndo
impossibilita a Fazenda de proceder & regular constituigcdo do crédito tributdrio para prevenir '
a decadéncia do direito de langar. A Segdo, ao prosseguir o julgamento, conheceu dos
embargos e deu-thes provimento. Precedentes citados: EREsp 101.407-SP, DJ 85/2000; EREsp
278.727-DF, DJ 28/10/2003; REsp 75,075-RJ, DJ 14/4/2003, e REsp 106.593-SP, DJ
31/8/1998. EREsp 572.603-PR, Rel. Min. Castro Meira, julgados em 8/6/2005. (sublinhei)

-

1 “Lancamento Tributdrio e “Autolangamento.” So Paulo, Dialética, 1997, p. 163. l
12 «Direito Tributdrio Brasileiro™, 7 ed, S3o Paulo, Saraiva, 2001, p. 394, e
¥ “Curso de Direito Tributirio Brasileiro”, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 721. >

12
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In casu, considerando que a ciéncia do auto de infragio se deu em 25/04/2005 (fl. 390),
e que houve antecipagbes de pagamento de novembro de 1999 a abril de 2000 (fl. 404), configurando o
langamento per homologacio e assim incidindo o art. 150 § 4° do CTN, declara-se a decadéncia do
langamento para o PIS em relagio aos periodos de apuragio de novembro de 1999 a, inclusive, abril
de 2000,

= 2_VENDA COM FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO -
Aponta a recorrente que a decis@o objurgada teria incidido em error in judicando neste,
tépico, do que divirjo.

Aqui a guaestio reside em identificarmos o que quis o legislador expressar como “venda
com o fim especifico de exportagiio”. Aqui, iguaimente, valho-me da r. decisio na parte em que
historia a questdo na legislagiio pertinente ao assunto. A seguir, transcrevo-a, negritando a legislagio
que considero define a matéria:

A exclusdo das receitas de exportapfio da base de cdlculo da contribuigdo para o PIS fora
prevista no art. 5° da Lei n® 7.714, de 29 de dezembro de 1988, que acrescido dos §§ 1° e 2°,
passou a vigorar com a seguinte redagdo, dada pelo amgo 1° da Lei 9.004, de 16 de margo de
1995: :

Art. 5° Para efeito de determinagao da base de ccilculo das contribuig¢ées para o Programa de
Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Piiblico -
PASEP, instituldas pelas Leis Complementares n°s 7, de 7 de setembro de 1970, e 8, de 3 de
dezembro de 1970, respectivamente, o valor da receita de exportagdo de mercadorias
nacionais poderd ser exclufdo da receita operacional bruta.

- § 1° Serdo”consideradas exportadas, para efeito do disposto no caput deste artigo, as
mercadorias vendidas a empresa comnercial exportadora, de que trata o art. 1° do Decreto-lei
n®1.248, de 29 de novembro de 1972, (...) (grifei) , -

A exclusdo da base de cdlculo da contribui¢do parti o PIS refere-se as receitas de exportagdo,
sendo igualmente consideradas exportadas as mercadorias vendidas d empresa comercial -
exportadora, nos termos do art. 1° do Decreto-lei n® 1.248, de 1972,

Em relagao & Cofins, a isengdo da contribuicdo incidente sobre as receitas de exportagdo fora
prevista pela Lei Complementar n® 70, de 1991, que no seu artigo 7° determinou:

Art. 7° E ainda isentg da contribuicdo a venda de mercadorias ou servigos, desrmados ao
exterior, nas condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo. (grifei )

Por sua vez o Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro de 1993, que regulamentou o citado artigo,
reza em seu art. 1°, quanto & exclusio da base de cdlculo, que:

Art. I° Na determinagdo da base de cdlculo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social ~ COFINS, institufda pelo art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, serdo exclufdas as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias ou
servigos, assim entendidas: '

1 - vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas diretamente pelo exportador;

II - exportagdes realizadas por intermédio de cooperativas, consdrcios ou enlidades
- semelhantes; ’ , / 4
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. Il — vendas realizadas pelo produtor-vendedor ds empresas comerciais gxportadoras, nos

termos do Decreto-lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alterages posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exportagdo para oexterior; -

IV ~ vendas, com fim especifico de expurtagdo para o exterior, a empresas
exportadoras, registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Indiistria, do Comércio e do Turismo; e -

V - fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em embarcagies e

aeronaves em trdfego mtemac:mmf quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel (grifei)

O arnt. 7° da Lei Complementar n* 70, de 1991, passou a vigorar com a.seguinte redagdo dada
pela Lei Complementar n® 85, de 15 de fevereiro de 1996:

- Art, 7° Sdo também isentas da cantribuipﬁo fzs receitas decorrentes:

I - de vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas diretamente . pelo
exporiador; ~

Il - de expartapaes realizadas por intermédio de cooperativas, consércios ou entidades
semelhantes;

IIl - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor ds empresas comerciais exportadoras, nos
termos do Decreto-lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragdes posteriares, desde que

* . destinadas ao fimn especifico de exportagdo para o exterior; -

1V - de vendas, com fim especifico de exportagdor para o exterior, a empresas exportadoras
registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Indiistria, do Comércio e do -

Turismo;

V — de fornecimenios de mercadorias ou_ servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcagdes ou aeronaves em trdfego internacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel; '

VI - das demais vendas de mercadorias ou serwg'o.s' para o exterior, nas condigoes estabelecidas
pelo Poder Executivo. (grifou-se)

A referida lei complementar foi revogada pela Medida Provisdria n® 1.858-6, de 29 de junho de
1999, cujo art. 14 prevé:

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, sdo
isentas da COFINS as receitas:

() |
{I - da exportagdo de mercadorias para o exterior;
(.) S .

VIII - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor ds empresas comerciais exportadoras nos
termos do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragGes pasteriores, desde

‘que destinadas ao fim especifico de exportagdo para o exterior; : /)
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IX - de vendas, com fim especifico de exportacdo para o exterior, a empresas exportadoras

registradas na Secretana de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industrza e
Coméreio;

() |

§ 1° 8do isentas da contribui ra YPASEP as receitas referidas nos incisos 1 a IX do
capul. .

(...} (grifou-se)

A MP n® 1.858-6, de 1999, foi sucessivamente reeditada, tendo sua iltima reedigéo o n° 2,158-
35, de 24 de agosto de 2001.

Posteriormente, a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ao dispor sobre a ndo-
cumulatividade na cobranga da contribui¢do para os Programas de Integragdo Social (PIS) ¢
de Formagdo do Patriménio do Servider Piiblico (Pasep), estabeleceu em seu art. 5°, verbis:

Art. 5° A contribuigdo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as recetiqs decorrentes das
.operagdes de:

(u * ) - .
111 - vendas a empresa comercial exportadora com o fim espectfico de exportagio,

Por sua vez, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estabelecendo nova sistemdtica para
apuragdo ndo-cumulativa da Cofins, assim dispde em seu art. 6% ‘

Art. 6°A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes das operagdes de:

()
{1l - vendas a empresa comercial exportadora com o fim especffico de exportagio.

O Decreto-lei n® 1,248, de 1972, trata das empresas comerciais exportadoras conhecidas como
Trading Companies. Por forga desse Decreto-lei, sdo condigbes bdsicas para configurar uma
Trading Company a constituigdo sob a forma de sociedade por agies, capital minimo fixado
pelo Conselho Monetdrio Nacional ¢ certificado de registro especial concedido pela Secex em

LY

" conjunto com a Secretaria da Receita Federal ~ SRF.

A diferenca bdsica enire esse tipo de empresa (Trading Company) e as demais empresas
comercials exportadoras reside no fato de que as dltimas néo estdo sujeitas a tantas exigéncias,
néo precisando cumpnr os requisitos do citado Decreto-Lei n® 1.248, de 1972, aplicando-se-
lhes as leis comerciais e civis que regem as demais sociedades empresariais, Logo, a diferenga
€ apenas a sua forma de constitui¢do, podendo ambas adquirir produtos no.mercado interno ¢
srealizar a exportagdo, .

Por outro lado, para elucidar o significado da expressdo “fim especifico de exportagdo”, veja-
se a definigdo existente na Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que regula a suspensdo d
IPI quando da safda de estabelecimenio industrial de produtos destinados d exportagdo, que er
seu artigo 39, § 2°, dispoe in verbis:

Ant, 39, Poderdo sair do estabelecimento industrial, com suspensdo do IPI, os produ
destinados d exportagdo, quando:

I - adguiridos por empresa comercial exportadora, com o fim especifico de expom;?;'o,g
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§ 2° Consideram-se adquiridos com o fim. especifico de exportagdo os produtos remetidos
diretamente do estabelecimento industrial para embarque de expartagdo oy para recintos
alfandegados, por conta e ordem da empresa comercial exportadora.’*

Assim, a0 meu sentir, a questio hOJe ja ndio comporta mais dissens@o. Ou seja, quando a
venda for para comercial exportadora que nfio sejam trading companies, ha dois requisitos que devem
restar atendidos cumulativamente: primeiro, que a venda seja a comercial exportadora devidamente
registrada na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Indistria, do Comércio. Até aqui nfo
h4 dissidio. A controvérsia se estabelece em relagio ao segundo quesito, qual seja, o significado da
expressdo “fim especffico de exportagio para o exterior”. A recorrente sustenta “que realizar uma
venda a empresa exportadora com fins especificos de exportacdo, é vender uma mercadoria que se
destinard, seja como insumo ou como produto acabado, objeto de uma posterior operagio de -
exportagdo realizada pela empresa adquirente”. '

Nio identifico, como pugnado na articulagdo recursal, que haja qualquer vicuo -
normativo em relagdo & definigfio pelo legislador do que seja fim especifico para exportagio. O artigo
39 da lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, acima transcrito, ndo deixa, a meu sentir, qualquer
margem 2 divida, ao asseverar que “Consideram-se adquiridos com o fim especifico de exportagdo os
produtos remetidos diretamente do estabelecimento industrial para embarque de exportagdo ou para
recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa comercial exportadora”.

Assim, a prova que deveria ser produzida pela recorrente, e esta é 6nus seu, era de que,
efetivamente, essas vendas & comercial exportadoras registradas na Sccex foram remetidas diretamente
para embarque de exportagio ou para recintos alfandegados. E a 16gica dessa norma € evitar fraudes e
que o Fisco tenha que rastrear milhides de exportagdes feitas, determinando por isso que a mercadoria
seja remetida, por conta e ordem da empresa comercial exportadora, ou para recintos alfandegados ou
diretamente para embarque para exportagdo, se quiser fazer jus ao beneficio isencional. E justamente
por essa causa, é de se negar o pedido de diligéncia, porque o objetivo da norma € vincular a
mercadoria vendida com sha exportagio. Como bem anotou o decisum objurgado, as empresas para
quais as mercadorias foram vendidas no mercado interno, como, v.g., a Nestlé, transacionam
intensamente <10 mercado externo, ¢ “o simples levantamento das vendas por elas. efetuadas nio
confirmaria tratar-se de produtos vendidos pela autuada, ainda mais. que tal levantamento sé teria
sentindo se todas as mercadorias exportadas fossem compradas unicamente da autuada, que ndo € o
caso”. Ante o exposlo, conclui-se que sobre tais vendas nilo incide 2 norma isencional.

3- CREDITOS DECORRENTES DA NAO-CUMULATIVIDADE

* No mesmo sentido parégrafo tinico do art. 1° do DL 1.248/72, de 29 de novembro de 1972, que tem a seguinte redagao
“Consideram-se destinadas ao fim especffico de exportagdo as mercadorias que forem diretamente remetidas do
estabelecimento do produtor-vendedor para:

a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa comercial exportadora;
b) depésito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial exportadora, sob regime aduaneiro extraordindrio de

exportagio, nas condigdes estabelecidas em regulamento. *’ /, J

~
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. Por fim, quanto ao postulado reconhecimento dos créditos da ndo-cumulatividade, nada
hia acrescentar a r. decisdo que reconheceu os créditos decorrentes do resultado da diligéneia, como
dantes abordado. Demais disso, chama a atengfio que além do fato de o contribuinte nfio fer atendido a

- intimagfio durante o procedimento fiscalizatorio, sequer procurou, tanto na impugnagiio quanto nas
razdes deduzidas em sede recursal, apontar os créditos a que entende fazer jus, bem como, conforme
informagdo do autuante, nfio foi confirmado o valor do estoque de abertura dos bens em 01/12/2002,
uma vez que a autuada ndo possui controle de estoque e ndc foi possivel estabelecer relagio entre as
notas fiscais/contratos de vendas e as notas fiscais de compra. Por isso, igualmente, é de repelir-se 0 °
pedido de diligéncia para ¢ fim de apuragfio dos créditos decorrentes da nfo-cumulatividade.

CONCLUSAO

Ex positis, NEGO PROVIMENTQ AQ RECURSOS DE OFICIO E DOU
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO VOLUNTARIO, PARA CONSIDERAR DECAIDO O
LANCAMENTO DE PIS EM RELAGAO AQS PERiODOS DE APURACAO DE NOVEMBRO DE
1999 A, INCLUSIVE, ABRIL DE 2000,

Sala dag Sessdes, em 14 de agosto de 2007,
/.M"-\ - .
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