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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 13558.000454/2001-15

Recurso n° 101-148.142 Especial do Procurador
Acérdaon® 9101 - 00.031 — 1* Turma

Sessdo de 09 de margo de 2009

Matéria CONTRIBUIGAO SOCIAL/LL - Trava - Rural
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado CHAVES AGRICOLA E PASTORIL LTDA.

CSLL - BASE DE CALCULO NEGATIVA - ATIVIDADE RURAL - Os
contribuintes que desenvolvem exclusivamente atividades agropecuérias
(rurais) podem compensar integralmente a base de célculo negativa de CSLL,
apurada em periodos passados, com o resultado do periodo de apuragdo,
mesmo antes da vigéncia da Medida Provisoria n°. 1991-15/2000. N3o se
aplicam a tais contribuintes, portanto, o limite maximo de 30% (trinta por
cento) de compensag@o de que trata a Lei n°. 9.065/1995.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento #o recurso especial, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Nencidos os Conselheiros Marcos
provimento ao recurso.

Formalizado em: ?(19 | [ 219/ @,

Participaram, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: José Clovis
Alves, Carlos Alberto Gongalves Nunes, José Carlos Passuello, Antonio Praga, Karem
Jureidini Dias, Nelson Lésso Filho, Valmir Sandri (Substituto Convocado) e Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho (Vive-Presidente Substituto).



Relatorio

Com base no perrmsswo do art. 7°, I do Regimento Interno da Cémara
oupCHUFUCTKCCUIBUSTIdeITd Fazenda Nacional Interpoe TECUrSo espemar em face de acdrddo
proferido pela 1* Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, assim ementado:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LIMITACAO
NA COMPENSAGCAO DE BASES NEGATIVAS — ATIVIDADE
RURAL — INAPLICABILIDADE — MP 1.991-15/2000, ARTIGO
42 — CARATER INTERPRETATIVO — A limitacdo a
compensagdo de bases negativas de contribuicdo social ndo é
aplicdvel a atividade rural, pois o disposto no artigo 42 da
Medida Proviséria 1.991-15/2000 (atual artigo 41 da MP
2.158/2001) tem cardter manifestamente interpretativo, sendo o
seu conceito, por conseguinte, aplicivel desde a institui¢do da
propria limitagdo.”

O caso foi assim relatado pela Camara recorrida, verbis:

“Trata-se de voluntdrio em faée da decisdo da DRJ em Salvador,
que-manteve a glosa de compensagdo de bases negativas da
CSLL, no montante superior a 30% do lucro liguido ajustado.

Afirma a recorrente em seu apelo que exerce atividade rural,
sendo inaplicdvel a trava a este tipo de atividade, tendo em vista
a aplicag¢do a CSLL das mesmas regras de apuracdo do IRPJ.

Mais ainda, que ndo ha vedagdo ds compensacoes de bases
anteriores a 1995.

Por oportuno, cabe destacar existir exigéncia de multa isolada
no recolhimento de estimativas, sobre a qual a recorrente ndo se
manifestou, nem mesmo na sua impugnagao.

E o Relatério”

O acordéo impugnado deu provimento ao recurso voluntério interposto pela
Interessada, pelas razdes sintetizadas na ementa acima transcrita.

Em sede de recurso especial (fls. 148/156), argiii a Fazenda Nacional, em
sintese, divergéncia entre o acérddo recorrido e aresto da extinta Quinta Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, o qual assenta o entendimento de que o beneficio pretendido pela
Recorrida (compensagdo de base de célculo negativa de CSLL sem a limitagio de 30% da
contribui¢do devida) teria sido instituido tdo somente apés a edicio da Medida Proviséria n.
1.991-15, de 2000, cuja aplicagdo nfo poderia se dar de forma retroativa por auséncia de
expressa disposi¢do legal nesse sentido. Sustenta a Recorrente, ainda, que o acérdéo recorrido
teria violado o disposto nas Leis n. 8.981 e n. 9.065, ambas de 1995.

O recurso especial foi admitido pelo Sr. Presidente do Colegiado a quo
(Despacho Pres n. 101-126/2007 (fls. 173/176)), ante a configuragfio da alegada divergéncia
jurisprudencial.

Foram apresentadas contra-razGes pela Recorrida (fls. 182/191).

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, Relator

O recurso especial atende aos pressupostos de admissibilidade, pelo que dele
tomo conhecimento.

O recurso ndo merece provimento.

Os contribuintes que desenvolvem atividades agropecudrias (rurais) podem
compensar integralmente as bases de célculo negativas de CSLL apuradas em periodos
anteriores com o resultado do periodo de apurag¢fio, mesmo em relagdo aos fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia da Medida Provisoria n. 1991-15/2000. Nao deve ser aplicado a
tais contribuintes o limite méximo de 30% (trinta por cento) de compensagéo de que tratam as
Leis n. 8.981/95 e n. 9.065/2005. Pela corregdo de seus fundamentos, pego vénia para
transcrever ementa e trecho do voto vencedor de acérddio de Relatoria do Conselheiro
Leonardo de Andrade Couto, integrante da extinta Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, cujos argumentos passam a fazer parte integrante deste voto, verbis:

CSLL - BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITACAO -
ATIVIDADE RURAL - INAPLICABILIDADE ~ O limite mdximo
de reducdo do lucro liquido ajustado, previsto no artigo 16 da
Lei n°9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao resultado
decorrente da exploragdo de atividade rural, relativamente a
compensag¢do de base de calculo negativa da CSLL. Recurso

voluntdrio a que se da provimento. Publicado no D.O.U. n° 193
de 06/10/06.

Trecho do voto vencedor:

“A limitagdo imposta a compensagdo de prejuizos, para as
pessoas juridicas em geral, veio com a Lei no 8.981, de 20 de
Janeiro de 1995 que estabeleceu:

Art. 42. A partir de lo de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adi¢es e
exclusdes previstas ou autorizadas pela legislagio do Imposto de
Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

No que se refere a CSLL, a Lei no 8.981/95 estabeleceu o
mesmo.

Art. 58. Para efeito de determinag¢io da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado
poderd ser reduzido por compensagdo da base de calculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
trinta por cento.

Percebe-se a intengdo do legislador de dar o mesmo tratamento

ao imposto de renda e a CSLL , o que vai ao encontro da logica. /
Se alguma duvida ainda existisse quanto a esse fato, o artigo 57

dessa mesma norma e basilar:



Art. 57. Aplicam-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro as
mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para
o imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive no que se
refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de calculo e as
aliguotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteragdes

L : 7 adanga 5 ) U AP VaWaVd S |
introduzidas-por-esta-Lei—(Redacao—dadapelateino9-065e

O mesmo paralelismo entre o IRPJ e a CSLL foi mantido na Lei
no 9.065, de 20 de junho de 1995. Considerando que o artigo 12
dessa Lei estabeleceu a vigéncia dos artigos 42 e 58 da Lei no
8.981/95 ate 31/12/95, o texto legal previu o seguinte tratamento
aos prejuizos fiscais e a base de calculo negativa da CSLL, a
- partir dessa data:

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do

ano-calenddario de 1995, poderd ser  compensado,

_.cumulativamente com 0s prejuizos fiscais apurados ate 31 de
_dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adi¢ées e
exclusoes previstas na legislacdo do imposto de renda,
observado o limite maximo, para a compensagdo, de trinta por
cento do referido lucro liquido ajustado.

(o)

Art. 16. A base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro,
quando negativa, apurada a partir do encerramento do ano-
calenddrio de 1995, poderd ser compensada, cumulativamente
com a base de calculo negativa apurada ate 31 de dezembro de
1994, com o resultado do periodo de apuragdo ajustado pelas
adigées e exclusées previstas na legislagdo da referida
contribuigdo  social, determinado em anos-calendadrio
subseqiientes, observado o limite mdximo de reducdo de trinta
por cento, previsto no art. 58 da Lei no 8.981, de 1995.

Todos os dispositivos citados referem-se as pessoas juridicas em

- geral. No que tange as empresas que exploram atividade rural,
sdo regidas pela Lei no 8.023, de 12 de abril de 1990. Essa
norma, ao estabelecer em seu artigo lo que os resultados
provenientes da atividade rural estariam sujeitas ao Imposto de
Renda conforme o nela disposto, deixa bem claro a
especificidade da atividade exercida pelas empresas por ela
reguladas.

O artigo 14 da Lei no 8.023/90 tratou da compensa¢do dos
prejuizos fiscais nos seguintes termos:

Art. 14. O prejuizo apurado pela pessoa fisica e pela pessoa
Juridica podera ser compensado com o resultado positivo obtido
nos anos-base posteriores.

E razodvel supor que se o legislador editou norma especifica
tratando das empresas que exploram atividade rural, deve-se
usar de parciménia ao transpor para essas pessoas juridicas
dispositivos normatizados como regra geral.

Sob esse prisma, o artigo 14 supra tramscrito ndo impde
restricbes a compensacdo. Pelas disposi¢des da Lei especifica,
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ndo vejo como impor a atividade rural uma restri¢do contida em
norma genérica,

Esse entendimento consolida-se com a Instrugdo Normativa SRF
no 39, de 28 de junho de 1996 que esclarece:

Art. 20 A compensagdo dos prejuizos fiscais decorrentes da
atividade rural, com lucro real da mesma atividade, ndo se
aplica o limite de trinta por cento de que trata o art. 15 da Lei no
9.065, de 20 de junho de 1995.

Considerando gque o cerne da questdo e a natureza da atividade
exercida e tendo em vista que a legislagio estabelece que sejam
aplicadas a CSLL as mesmas normas de apuragdo e pagamento
do Imposto de Renda, entendo que a insubmissdo ao limite de
trinta por cento deve abranger também a compensagdo da base
de calculo negativa da CSLL.

Penso ser essa a interpretagdo mais logica, que foi apenas
ratificada pelo artigo 41 da MP no 2.158-35/01 (originalmente
artigo 42 da MP no 1.991-15, de 10 de marco de 2000). Assim,
ndo resta duvida quanto a natureza interpretativa desse
dispositivo e sua aplicabilidade a fatos geradores anteriores.
(Proc. n. 13855.000314/2001-92, Recurso n. 143.246, Acorddo
103-22614, sessdo de 18.08.2006).

Referido entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia desta Primeira
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Veja-se, nesse sentido, ementa e trecho do
voto vencedor de v. acérddo de Relatoria do Sr. Conselheiro Jos¢ Henrique Longo:

Numero do Recurso:105-140691
Turma:PRIMEIRA TURMA
Tipo do Recurso:RECURSO DO PROCURADOR

Matéria: CONTRIBUICAO ~ SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO A '

Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a):INCOBRASA AGRICOLA LTDA.

Data da Sessdo:21/03/2006 09:30:00

Relator(a):José Henrique Longo

Decisd@o:NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo:Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso. Vencido o Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima
que deu provimento ao recurso.

Ementa:CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - ~
ATIVIDADE RURAL — COMPENSACAO DE BASES
NEGATIVAS -TRAVA DOS 30% - As empresas que se dedicam a
atividade rural ndo estdo sujeitas ao limite de 30% de que trata



o art. 58 da Lei n° 8.981, de 20/01/95, na compensagdo de base
de cdlculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido. Recurso especial negado

Trecho do voto vencedor:

“Pela prépria norma que trata da atividade rural (art. 4°da Lei
8023/90), o resultado ¢é apurado pelo regime de caixa e os
investimentos podem ser considerados como despesa no més do
efetivo pagamento. Por questdo de logica e de uniformidade do
sistema, estabeleceu-se naquela propria Lei a possibilidade de
compensagao integral, ja que se estava permitindo a antecipagdo
de despesas, o que pode gerar prejuizo, e esse prejuizo é
compensavel sem limitagées.

E importante lembrar que, & época da Lei 8023/90, ndo era
possivel a compensagdo da base de cdlculo negativa da CSL, ¢
que somente veio ser autorizado com a Lei 8383/91.

O artigo 42 da Medida Provisoria 1991-15/2000 trouxe
expressamente a previsdo de que ndo se aplica a trava na
atividade rural na apura¢do da CSL. Esse dispositivo foi
" recebido pelos julgadores administrativos como de cardter
eminenteméente interpretativo, e por isso foi aplicado
retroativamente nos termos do art. 106, I, do CTN.

Ademais, parece absolutamente conflitante a existéncia
simultdnea de, por um lado, beneficios fiscais na atividade rural,
como, por exemplo, depreciagbes incentivadas, e, por outro,
limitacdo na compensa¢do de prejuizos. (Processo n.
11080.015564/2002-91, Ac.  CSRF/01-05.436, Rel.:José
Henrique Longo, j. 31.03.2006)

No mesmo sentido:

CSLL — Atividade agricola — Prejuizos Fiscais — Ndo se sujeita a
atividade rural a "trava" de 30% sobre a sua base negativa,
dada a particularidade de sua exploragdo e legislagdo especifica
(CSRF, Primeira Turma, Proc. n. 10120.000740/2001-22, Sesséo
de 02/12/2003, Relator Celso Alves Feitosa)

No mesmo sentido:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — CSLL -
COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS LIMITE DE 30% -
APLICACAO NA ATIVIDADE RURAL — O limite méximo de
redugdo do lucro liquido ajustado, previsto no artigo 16 da Lei
n® 9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao resultado
decorrente da exploragcdo de atividade rural, relativamente a
compensagdo de base negativa da CSLL. (MP 1991-15 de 10 de
margo de 2.000, cc art, 106-I do CIN). Recurso especial
negado.” (CSRF, Primeira Turma, Proc. n. 10820.000968/2001-
25, Recurso n. 107-142.865, Sessdo de 11/06/2007, Rel. José
Clévis Alves)

No mesmo sentido:

CSLL, - COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO
NEGATIVOS — LIMITES — ATIVIDADE RURAL — O limite para
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a compensagdo para a base de calculo negativa da contribui¢do
social sobre o lucro instituido pelo artigo 58 da Lei n° 8.981/95,
ndo se aplica aos resultados decorrentes da exploracdo de
atividades rurais. Comando do artigo 41 da MP 2.113 — 32 de
21/06/2001, conforme item I do artigo 106 do CTN. Recurso
Negado. (CSRF, Primeira Turma, Proc. n. 10530.000568/00-04,
Sessdo de 02/12/2002, Rel. Maria Goretti de Bulhdes Carvalho).

Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer do recurso especial da




