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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -°
IPI

Periodo de apuragdo: 01/07/2000 a 30/09/2000

Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPL. GLOSA
DE INSUMOS.

Ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos
incorporados as instalagdes industriais, as partes,
pecas ¢ acessorios de maquinas, equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se
consumam no decorrer do processo de
industrializagfio, bem como os produtos empregados
na manutengdo das instalagdes, das maquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis
necessirios ao seu acionamento. Assim, glosam-se os
créditos relativos a materiais intermediirios que néo
atendam aos requisitos do Parecer Normativo CST n?®

65, de 1979.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE. OBSERVANCIA
DE ATOS I\jORMATIVOS PELOS JULGADORES
DE 1 INSTANCIA.

O julgador deve observar o disposto no art. 116, III,
da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem
assim o entendimento da Secretaria da Receita

~ Federal (SRF) expresso em atos tributdnos e

aduaneiros.

Recurso negado. /
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
Tecurso.

s
NADIARODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Simone Dias Musa (Suplente), Aatonio Zomer, Ivan
Allegretti (Suplente) ¢ Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatério

Versa o presente sobre Pedido de Ressarcimento de créditos basicos de Imposto
sobre Produtos Industrializados - IP] (fl. 01), relativo aos insumos aplicados na
industrializacdo de produtos tributados & aliquota zero, com base no art. 11 da Lei n? 9.779/99,
referente ao 3° trimestre de 2000, no valor de RS 97.281,23.

o — . O pleito apresentado na Unidade da Secretaria da Regeita Federal foi deferido
em parte por meio do Despacho Decisério da DRF em Itabuna - BAMe fl. 228, sendo glosado
do Pedido de Ressarcimento a importincia de RS 7.232,74, sob o a!'lgumcnto principal de que
parte dos insumos relacionados pela contribuinte é constituida de itens que ndo ddo direito 2o
crédito, tudo nos termos da informac#o fiscal de fls. 219/224.

Inconformada com o indeferimento parcial do seu pedido, a contribuinte
apresentou manifestacdo de inconformidade 8 Delegacia de Julgamento da Receita Federal em
Recife, as fls. 249/259, alegando, em sintese, que:

“. O Parecer Normativo CST n® 65/79 é categorico ao estabelecer
como requisito ao crédito do IPl, o contalto fisico entre o material
consumido e o produto do processo industrial. Mas, ao assim dispor, o
citado ato normative contraria frontaimente a lei e os sucessivos

regulameqlos do IPI,

- ‘Tendo verificado que os materiais consumidos ndo entravam em
contato direto com os produtos, a Auditora-Fiscal salieniou apenas
este aspecto, uma ver que era condi¢do suficiente para justificar a
glosa dos créditos se adotado o critério proposto pelo Parecer
Normativo CST n® 65/79. Mas, ao assim proceder, ela ndo relatou -que
os materiais cujos créditos foram questionados eram consumidos na
raz8p direta da produco do gstabelecimento, e nfo compunham o
ative__permanente da empresa.’ Essas duas caracteristicas dos

. materiais, gue a Auditora-Fiscal teve a oportunidade de constatar, sdo
as verdadeiras condi¢des que a lei impde ao aproveitamento do crédito
de IPI.

- Discorre sobre as normas juridicas que disciplinam o direito ao
crédito do IPl, para concluir que ‘ndo ha, literalmente, nenhum
dispositivo que condicione o direito ao crédito ao contato fisico com o
produto’. Aduz que o Parecer Normative CST n® 65/79, em seu item 6,
introduziu, sem nenhuma justificativa, a idéia de que a norma legal
estaria tratando de materiais consumidos em virtude de contato fisico
com o produto em fabricagéo.

~ ‘A interpretacdo dada pelo Parecer Normativo CST n® 63/79 fere o
principio da ndo-cumulatividade, na medida em que nega ao
dispositivo legal a amplitude que tem na realidade. Além disso, fere o
principio da legalidade, pois ndo tem cabimento um parecer normativo

N L

estabelecer uma restrigao que a lei nio faz. .

Requer 20 final o provimento da manifestagio de inconformidade para
restabelecer seu direito ao crédito de IPI glosado pela DRF em Itabuna - B, ¢ solicita, ainda,
que o presente recurso scja recebido no efeito suspensivo previsto no § 11 do art. 74 da Lei n®
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9. 430/96 conforme nova redacdo dada pela MP n® 135/2003, para suspender a exlgiblhdade do
débm de Cofins a que faz referéncia a Carta de Cobranga n® 49/2003

argumentos trazidos na pega impugnatéria.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife-PE apreciou a
manifestaciio de inconformidade apresentada pela contribuinte € o que mais consta do presente
processo, decidindo pelo indeferimento da solicitagio por meio do Acérddo n? 9.174, de 20 de
agosto de 2004, assim ementado: L

e

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

——
- . e ————

T e bt i e — T f e

Periodo de apuragdo: 01/07/2000a 3 0/09/2000
Ementa: CREDITOS INCENTIVADOS DE IPI. GLOSA DE INSUMOS.

Néo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados as
instalagoes industriais, as partes, pegas e acessorios de mdquinas
equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam
no decorrer do processo de industrializagdo, bem como os produtos
empregados na manutencdo das instalagdes, das mdquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu
acionamento. Assim, glosam-se os créditos relativos a materiais
intermedidrios que ndo atendam aos requisitos do Parecer Normativo
CST n° 653, de 1979.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE. OBSERVANCM DE ATOS
NORMATIVOS PELOS JULGADORES DE 1° INSTANCIA.

O julgador deve observar o disposto no art. 116, III, da Lei N° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, bem assim o entendimento da Secrelaria
da Receita Federal (SRF) expresso em atos tributdrios e aduaneiros.

Solicitacdo Indeferida™.

As fls. 290/300, a contribuinte, irresignada com decis@o prolatada pela Primeira
Instincia de Julgamento, interpds recurso a este Colegiado, no qual repisa os mesmos

*

E o Relatério.
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Voto.

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

e —O recurso- é -tempestivo_e_ reunc demais _condigdes de. admissibihdade,- - - ..
portanto dele conhego.

Segundo relatado, a matéria objeto do litigio estd restrita a glosa de insumos
incluidos pela contribuinte na base de cdlculo do crédito presumido de IPI. Os insumos
rejeitados referem-se a produtos incorporados s instalages industriais, as partes, pegas e
acessdrios de maquinas equipamentos ¢ ferramentas.

Os Insumos rejeitados pela Administragdo Tributaria para compor a base de
célculo do crédito presumido de IP], contra a qual a interessada se insurge, impende consignar
que a legislagiio que rege a matéria para o efeito de calculo dos créditos de IP1 ndo se refere a
insumos genericamente utilizados na produc¢fio, mas especificamente 3 matéria-prima, ao
produto intermediénio ¢ ao matenial de embalagem. Logo, para se considerar que tais produtos
ensejam direito aos referidos crédltos estes teréio que se enquadrar em algum daqueles insumos
citados.

A Lei n2 9.363, de 1996, instituidora do beneficio fiscal em tela em seu art. 32
parégrafo Unico, assim dispde:

Pardgrafo unico - Ulilizar-se-d, subsidiariamente, a legislagdo do

Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para

o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita

operacional bruta e de produgcdo, matéria-prima, produtos s
_intermedidrios ¢ material de embalagem.” (negritos acrescidos)

A Portaria n2 38 do Ministro da Fazenda e Instrugcic Normativa do Secretdrio da
Receita Federal, ambas de 1997, que regulamentam dispositivos da Lei n? 9.363, de 1996,
preceituam de modo expresso, no § 16 do art. 32, e paragrafo unico do art. 82, que: “Os
conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
sdo os constantes da legislagdo do IPL " '

Sendo assim, nos termos do disposto no citado no pardgrafo Unico, para efeito
de crédito do imposto, o Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIP],
aprovado pelo Decreto n2 2.637, de 25 de junho de 1998 — RIP1/98, no inciso do art. 147 dispde
que se incluem no conceito de matéria-prima e produto intermediario os bens que, embora nido
se integrando ao novo produto, sejam consumidos no processo de industrializagio, salvo se
compreendidos no ativo permanente.

O Parecer Normativo n® 65, de 06 de novembro de 1979, da Coordenagéo do
Sistema de Tributa¢dio da Secretaria da Receita Federal, gublicado no Didrio Oficial da Unifo
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corresponde ao mencionado inciso I do art. 147 do RIPI/98, que & seguir transcrevo:

“ doDecreto-lei n° 1,136, de 7 de setembro de 1970 dispde:

“Em estudo o inciso I do artigo 66 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 83.263, de 9 de

margo de 1979 (RIPI/1979).

2~ O artigo 25 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a
redacdo que lhe foi dada pela alteragao 8* do artigo 2° do Decreto-lei
n’ 34, de 18 de setembro de 1966, repetida ‘ipsis verbis’ pela arngo )

‘Art. 25 A importdncia a recolher serd o montante do imposto relativo
aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuindo do
montante do imposto relativo aos produtos nele entrados no mesmo
periodo, obedecidas as especificagdes e normas que o regulamento
estabelecer’,

Como se vé, trata-se de norma nio auto-aplicdvel, de vez que ficou
atribuido ao regulamento especificar os produtos entrados que geram o
direito & subtragdo do montante de IPI a recolher.

3 — Diante disto, ressalte-se serem ‘ex nunc'’ os efeitos decorrentes da
entrada ta vigéncia do inciso I do artigo 66 do RIPI/79, ou seja, usando
da atribuigdo que lhe foi conferida em lei, 0 novo Regulamento

estabeleceu as normas e especificages que a partir dagquela data
passaram a reger a matéria, ndo se tratando, como hd quem entenda,

de disposi¢do interpretativa e, por via de consegiiéncia, retroativa,
somente sendo, portanto, aplicivel a norma em andlise, a seguir
transcrita, aos fatos ocorridos a partir da vigéncia do RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502/64 arts. 25 a 30 ¢
Decreto-lei n®3.466, art. 2% alt. 8%9:

I - do impostg relativo a matérias-primas, produtos intermediérios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ac
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo estd subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos intermedidrios
e ao material de embalagem; a segunda relacionada és matérias-
primas e aos produlos intermediarios que, embora ndo se integrando
ao nove produto, sejam consumidos no processo de industrializagdo,

4.1 - Observe-se, ainda, que enquantc na primeira parte da norma
‘matérias-primas’ e ‘produtos intermedidrios’ sdo empregados ‘stricto
sensu’, a segunda usa tais expressoes em seu sentido lato: quaisquer
bens que, embora ndo se integrando ao produto em fabricagdo se
consumam na operagdo de industrializa¢do.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se

1’\ o ‘_u—.}t. -
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integrando, sejam consumidos no processo de Jabricagdo, ficando
definitivamente excluidos agueles que ndc se integrem nem sejam
consumidos na operagdo de industrializagdo.

5+« No que diz respeito & primeira parte da norma, que se refere a
matérias-primas e produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, ou seja, bem
dos quais, através de quaisguer das operagoes de industrializacdo
enumeradas no Regulamento, resulta diretamente um novo produto,
tais como, exemplificadamente, a madeira com relagdo a um movel ou
o papel com refergncia a um livro, nada hé que se comentar de vez que

o direito ao crédih, diferentemente do gue ocorre comi'os referidos na- -

segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer reguisito, ndo
sofreu alteragdo’ com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda parte,
matérias-primas e produtos intermedidrios entendidos em sentido
amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as referidas operagdes
sdo nelas utilizados, se consumindo em virtude do contato fisico com o
produto em fabricagdo, tais como lixas, ldminas de serra e
catalisadores, além da ressalva de nio gerarem o direito se
compreendidos no ativo permanente, exige-se uma série de
consideragies.

6.1 - Hd quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do ativo
permanente), que automaticamente gerariam o direito ao crédito os
produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou seja, que a norma
em guestdo teria adotado como critério distintivo, para efeito de
admitir ou ndo o crédito, o tratamento contdbil emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositivo jd
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que, consoante
regra fundamental de logica formal, de uma premissa negativa (os
produtos ativados permanentemente ndo geram o direito) somente
conclui-se por uma negativa, ndo podendo, portanto, em funcdqg de tal
premissa, ser afirmativa a conclusdo, ou seja, no caso, a de que os bens
ndo ativados permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradigdo logico-formal, a tese
de que para os produtos que nio sejam matérias mem produtos
intermedidrios ‘stricto sensu', vigente o RIPI/79, o direito ou ndo ao
crédito deve ser deduzido exclusivamente em fungdo do critério
contdbil ali estatuido, estar-se-ia considerando indcuas diversas

_ palavras constantes do texto legal, de vez que bastaria gue o referido
comando, em sua segunda parte, rezasse '...e os demais produtos que
forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo. se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente’, para o mesmo
resultado.

7.1 - Tal opgdo, todavia, equivaleria a pdr de lado o principio geral de
direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras initeis’, o que
56 ¢ licito fazer na hipitese de ndo se encontrar explicagdo para as
expressoes inuleis. -

\4\“} F
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& - No caso, entretanto,  propria exegese historica da norma desmente
esta acepgdo, de vez que a expressd@o ‘incluindo-se, entre as matérias-
primas e os produltos iniermedidrios, aqueles que, embora nde se
integrando no nove produto forem consumidos no processo de
industrializagdo’ é justamente a unica que consta de todos os
dispositivos anteriores (inciso I do artigo 27 de Decreto 56.791/65,
inciso I do artigo 30 do Decreto n° 61.514/67 e inciso I do artigo 32 do
Decreto n®70.162/72), o que equivale a dizer que foi sempre em fungdo
dela que se fez a distingdo entre os bens gque, ndo sendo matérias-
primas nem produtos intermedidrios ‘stricto sensu ', geram ou fo

direito ao crédito, isto é, segundo todos esies d:sposzt:vos “geravaWi o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo pro
Jossem consumidos no processo de industrializagdo.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32 do
Decreto n® 70.162/72), todavia restringia o alcance do dispositivo,
dispondo que o consumo do produto, para que se aperfeigoasse o
direito do crédito, deveria se dar imediata e integralmente. '

8.2 - O dispositive vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por sua vez,
deixou de registrar tal restrigdo, acrescentando, a titulo de inovagdo, a
parte final referente a contabilizagdo no ativo permanente.

9 - Como se vé, 0 gue mudou nao foi o critério, que continua sendo o

do consumo do bem no processo industrial, mas a restri¢do a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinag¢do do que se deve
enlender como produtos ‘que embora ndo se integrando no novo
produto, forem consumidos, no processo de industrializacdo’, para
efeito de reconhecimento ou néo do direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os
produtos intermedidrios’, é evidente que tais bens hdo de guardar
semelhanga com as matérias-primas e os produtos intermedidrios
‘stricto sensu’, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operacdo de industrializacdo fungdo andloga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,
de uma agdo diretamenie exercida sobre o produro de fabricagdo, ou

por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudc levando-se em conta que
as restrigoes ‘imedigta e integralmente’, constantes do dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hd de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o
desgaste, o desbaste, o dano e a perda de propriedades fisicas ou
guimicas, desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o
produto em fabricagdo, ou deste sobre o insumo.’ (grifei)

Os esclarecimentos contidos no Parecer acima reproduzido ndo deixam davida

da equivocada interpreta¢do de que, desde que nZo fagam parte do ativo permanente, todos os

insumos consumidos na industrializagido poderiam ser considerados métrias—primas e produtos

intermedidrios com fins de gerar o respectivo direito, ao crédito. Esclarece assim, que, dos

insumos consumidos ou utilizados na produgio, nem fodos sd0 matérias-primas ou produtos
v

intermediérios, de acordo com a legislagdo do IPI.

\*\w[ Y
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Diante do ‘exposto, ¢ nos termos do citado Parecer ¢ em consonﬁnc:a com ©
disposto no &nciso I do art. 147 do RIPI/98, isto tudo nos leva a concluir que geram direito a0
crédito, além das matérias-primas, produtos intermedidrios stricto sensu e material de
. embalagem que se integram ao produto final, quaisquer outros bens — desde que ndo
contabilizados pelo contribuinte que se consumam por contato fisico, ou melhor dizendo, que
sofram, em funcio da agio exercida diretamente pelo bem em industrializagdo, alterag3es tais
como o desgaste, o dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas, restando
deﬁmtwamente excluidos aqueles que n#o se integram nem sejam consumidos na operagfio de
Dcste rnodo cxcluem-se 0s produtos para tratame.nto de aigua ¢ combustivels

T e

‘No que s¢ refere & alegac,:ao de ilegalidade do Parcccr Normativo Coordenaqﬁo
do Sistema de Tributagio — CST, de que 0 mesmo fere os principios da ndo-cumulatividade e
da legalidade, ao estabelecer restricdes além do previsto em lei. Ndo pode ser acatada tal
alegag#io no dmbito administrativo, ¢ o julgador de primeira instincia também ndo se pode
furtar & cumprir as determinagdes esculpidas em atos tributdrios da SRF, pois a Portaria MF n®
258/2001, que ¢ norma processual aplicdvel aos processos pendentes de julgamento, impds

que:

“Art. 7° O julgador deve observar o disposto no art. 116, Ill, da Lei N°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem assim ¢ entendimento da

2 ja_da ita Federal resso_em_atos Itributdrios e
aduaneiros. " (Grifei)

Assim, conclui-se que agiu corretamente a instincia a quo, se abster de apreciar
disposi¢des normativas que se encontram em pleno vigor, pois ndo tem o julgador
administrativo competéncia para analisar as referidas argiiigGes de ilegalidade.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2006.

wl o
NADJA RODRIGUES ROMERO
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