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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e ContribuigSes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 1999

Ementa: COMPETENCIA. DECLINIO A FAVOR
DO PRIMEIRO CONSELHO. Compete ao Primeiro
Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntarios de decisdo de primeira instdncia
sobre a aplicagfio da legislagdo referente ac imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,

DECLINADA COMPETENCIA AO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, declinar a competéncia em
favor do Primeiro Conselho de Contribuintes, nos termos do voto da Relatora.

OTACILIO DANTAY CARTAXO — Presidente
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Sunidi Mo

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes
Hoffmann e Davi Machado Evangelista (Suplente). Ausente o Conselheiro Carlos Henrique
Klaser Filho. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Por bem relatar os fatos, adoto parte do relatorio da decisdo recorrida, o qual
passo a transcrever a seguir:

“Trata-se de lan¢amento de oficio exigindo o credito tributario no
valor de R$ 2.765.896,95 (fl. 05), em awutos de infragdo de tributo e
contribui¢ées do SIMPLES (fls. 1001/1038), a saber: Imposto de Renda
de Pessoa Juridica (IRPJ) — R$ 208.096,60; Programa Integragdo
Social (PIS) — R$ 208.096,60; Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) — R$ 325.917,61; COFINS — R$ 651.83527;
Contribui¢do para a Seguridade Social (INSS) — R$ 1.371.950,87.

2. Foram autuados os periodos compreendidos de janeiro a
dezembro do ano-calenddrio de 1999, por Omissdo de Receitas —
Pagamentos Efetuados com Recursos estranhos a Escrituragdo, tendo
como base legal o0 art. 24 da Lei n° 9.249/95; arts. 2° § 2°, 3° §1°
alinea “a”, 5°, 7° §1° e I8, da Lei n® 9.317/96; art. 3° da Lei n®
9.732/98; arts. 186, 188, e 199 do RIR/99, e art. 40 da Lei n° 9.430/96,
conforme descrito no Auto de Infracdo principal (IRPJ — fls.
1001/1006). E mais a legislagdo especifica das contribuicies
supramencionadas. :

3. Consta no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 1039/1040) que a
agdo fiscal teve inicio com a execugdo do Mandado de Busca e
Apreensdo n® 1348/03 quando foram apreendidos os documentos
relacionados em anexo ao termo de apreensdo lavrado (fls. 06/11). Eis
que durante o trabalho a auditoria verificou a inexisténcia de
escrituragdo contabil e fiscal. Entdo, intimada a apresentar os livros
fiscais, a autuada solicitou prorrogagdo de prazo, no que foi
parcialmente atendida, alegando ser necessario refazer toda a
contabilidade do periodo jan/1999 a dez/1999, em face do extravio dos
livros, registrado em queixa policial n® 119/2002. Mas, em atendimento
a solicita¢do de esclarecimentos sobre a documentag¢do que serviria de
base a reconstituicdo da escrita e sobre a auséncia de escrituragdo
para o periodo posterior d data do alegado extravio, a fiscalizada
informou estar equivocada ao informar o extravio dos livros dizendo; *
que 0s mesmos foram achados diante da busca e apreensdo feita pelos
auditores fiscais ... ". Por sinal, foram dois os livros apreendidos:
Livro de Registro de Entrada n® 6 (com lan¢amentos para o periodo de
set/2000 a fev/2002) e Livro de Apuracdo do ICMS n°® 3. Segundo
ainda os autuantes, a empresa optante do Simples ndo mantém Livro
Caixa ou os documentos que teriam servido de base a escrituragdo, e
que foi apresentado, sob intimagdo, o Livro de Inventdrio sem registro
ou autenticacdo da Junta Comercial,

4. A Fiscalizagao fez diligéncias junto a fornecedores da autuada,
tendo constatado a existéncia de pagamentos ndo contabilizados,
durante o ano-calenddrio de 1999, no valor de R3 10.783.597,47. As
informagdes recebidas dos fornecedores foram organizadas na planilha
fornecedores ubatde enviadas a fiscalizada com Termo de Solicitagdo
de Esclarecimento, em face da entrega da Declaragdo Anual
Simplificada do ano-calendadrio de 1999 informando receita bruta igual
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a zero. Em resposta ao termo supra, a fiscalizada logrou informar:
Por um lapso contdbil nde foram langadas as notas fiscais de diversos
fornecedores conforme relagdo apresentada por esta fiscalizagdo
através do termo de solicitagido de esclarecimentos recebido em
04.02.2004. Diante do exposto aceitamos as informagdes prestadas por
esta fiscalizagdo e que as mesmas sejam apuradas dentro da legislagdo
vigente” . Consta ainda que a fiscalizada fora informada, mediante
termo de solicitagdo de esclarécimentos, sobre a presungio de omissao
de receita diante da falta ou insuficiéncia de esclarecimentos sobre a
divergéncia entre a receita declarada e as despesas com compras. E
assim os dados de pagamentos efetuados e ndo registrados durante o
ano-calenddario de 1999, no valor de RS 10.783.597,47, conforme a
planilha compras ubata(fl. 1000), foram considerados como omissdo
de receita e serviram de base de cadlculo para os langamentos
consignados nos presentes autos.

3. Ciente do feito em 26/05/2004 (fls. 1001, 1007, 1013, 1019 e
1025), a autuada apresentou impugnacio em 22/06/2004 (fls.
1043/1048), com as razdes de defesa sintetizadas nos subitens abaixo.

5.1 Refere, em preliminar, com base no art. 10 e 60 do Decreto n°
70.235, de 1972, que a descrigdo do fato estd confusa, prejudicando a
defesa da autuada, uma vez que os proprios autuantes afirmam que a
autuada ndo dispunha de escritura¢do, como entdo descrever o fato
como pagamentos efetuados com recursos estranhos a escrituracdo?

5.2 Passando ao mérito, reconhece que, por um lapso, ndo langou
as notas fiscais de compras e aceitou que fosse feita apuragao dentro
da legislagdo vigente. Admite ainda, que diante da reconhecida
desorganiza¢do, tal lapso passou inclusive por negligéncia da parte do
profissional de contabilidade a época, que, inadvertidamente, elaborou
e entregou a declaragdo com receita igual a zero; possivelmente com o
fito de escapar da multa por atraso na entrega, mas com a pretensdo
de fazer uma retificadora posteriormente, ¢ que acabou ndo
acontecendo.

5.3 Informa ndo ter sido possivel fornecer os livros e documentos
além dos que ja se encontravam em poder do Fisco por for¢a da busca
e apreensdo sofrida, que qualifica como ato inesperado e inexplicdvel,
pois nunca se negara a ser submetida a qualquer investigagdo fiscal.

5.4  Neste sentido, aguardava por parte dos autuantes uma
apuragdo baseada nos estritos ditames legais, dentro dos principios de
razoabilidade e justeza. Mas, embora reconheca a lisura e
imparcialidade com que se conduziram os agentes do fisco, entende
que estes pugnaram em equivoco, quando presumiram como receitas
omitidas todas as compras efetuadas e pagas, através de informagdes
junto aos fornecedores. Como se compras, receitas fossem.

3.5 Com efeito, acresce que os dignos auditores deveriam ter
aplicado essa mesma metodologia as vendas, obtendo também junto
aos clientes da autuada os valores a eles vendidos, o que se constituiria
verdadeiramente em rubrica de receita, em procedimento que poderia
contar com a colaboracdo da autuada. E ndo, como pretendem,
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considerar compras como receita, quando na realidade caracterizam
custo.

56 E ainda mais que os autuantes se basearam, numa andlise
perfunctéria (superficial), apenas em documentos emitidos por
terceiros, isto é, notas fiscais de compras que ndo sdo documentos de
sua emissdo, embora ndo negue as suas autenticidades e tenha feito os
pagamentos a elas correspondentes. Todavia, ndo pode aceitar, sem
uma maior investigagdo, que todo o valor dessa forma apurado seja
considerado como receita tributavel.

5.7 A comprovagdo de pagamentos ndo escriturados feitos no ano-
calenddrio de 1999, autoriza a presungdo de que tenham sido efetuados
com receilas omitidas em periodos anteriores, dai a sua tributagdo
também ndo seria nos periodos contemplados na presente autuagdo, e
sim em periodos anteriores.

5.8 Para reforgar a sua defesa faz citagbes de jurisprudéncia e
doutrina que entende pertinentes a matéria.

59 Por fim, conclui que a presente impugnagdo ndo tem o condio
de se eximir da tributacdo, mas que esta seja em bases justas e em
principios legais constituidos, na busca da verdade material e ndo em
meras suposi¢oes em que se sustenta a presente autua¢do e que, por
isso mesmo, ndo deve prosperar.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento indeferiu o pedido da
contribuinte, nos termos da ementa transcrita adiante:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢bes das Microempresas e das Empresas de Pegqueno Porte -
Simples

Ano-calendario: 1999

Ementa; OMISSAO DE  RECEITAS. COMPRAS  NAO
CONTABILIZADAS. A falta de escritura¢do de pagamentos efetuados
pela pessoa juridica, para quitar notas fiscais de compras, enseja a
presungdo legal de omissao de receitas, cabendo ao sujeito passivo o
dnus da prova em contrdrio

PRELIMINAR. descri¢do dos fatos. Ndo hd que se falar de nulidade
quando comprovado que os fatos que motivaram a lavratura do Auto
de Infragdo estdo minuciosamente detalhados no Termo de Verificacdo
Fiscal, possibilitando a defesa do autuado.

Langamento Procedente™

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntario a este colegiado (fls.
1066/1074), alegando, em suma:

- a ocorréncia da caducidade/prescricdo dos tributos supostamente
devidos até maio de 1999, vez que, no seu entender, tendo sido
notificada do langcamento de oficio somente em maio de 2004, ja se
teriam passados o prazo giiingiienal de decadéncia/prescrigio;
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- que a presungdo de omissdo de receitas foi laborada em grave erro
por parte da fiscalizagdo, visto que se baseou exclusivamente em
diligéncias efetuadas junto aos jfornecedores da empresa, que
representam as despesas efetuadas e ndo as receitas auferidas,
devendo, portanto, terem sido efetuadas as mesmas diligéncias junto
aos clientes-compradores; e

- que a jurisprudéncia suscitada ndo pode ser desprezada pelo Fisco,
vez que, porquanto Seja expressdo do entendimento dominante dos
orgdos de julgamento superiores, deve sempre ser observada.

Pede, ao final, procedéncia integral do recurso. Caso superado este pedido,
requer seja declarada a decadéncia/prescri¢io dos créditos tributdrios e respectivos encargos
em relagio aos meses de janeiro a maio de 1999,

E o relatorio.
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Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

Trata-se de langamento de oficioc efetuado para exigéncia de tributos e
contribui¢Ges do SIMPLES (IRPJ, PIS, CSLL, COFINS e INSS), relativo ac ano-calendario de
1999, decorrente de omissdo de receitas apurada pela autoridade fiscal, que verificou a
existéncia de pagamentos efetuados pela empresa com recursos que ndo constavam de seus
registros de pagamentos, em contraposi¢do & declaragio prestada pela propria requerente,

perante a SRF, de inexisténcia de receita bruta auferida naquele periodo.

Vez que o principal fundamento da autuagdo foi a omiss@o de receitas, tratando-
se de aplicagdo da legislagdo do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza para
se chegar a base de cilculo do imposto devido, entendo cuidarem os autos de maténia afeta ao
Primeiro Conselho de Contribuintes, nos termos do art. 7° do Regimento Interno dos Consethos

de Contribuintes, conforme a seguir se transcreve:

“Art. 7° Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os
recursos de oficio e voluntdrios de decisdo de primeira instdncia sobre
a aplica¢do da legislagdo referente ao imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, adicionais, empréstimos compulsorios
a ele vinculados e contribuicdes, observada a seguinte distribuicdo:

I - as Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Oitava Cdmaras:
a) os relativos a tributagdo de pessoa juridica;

b) os relativos a tributacdo de pessoa fisica e & incidéncia na fonte,
quando procedimentos decorrentes ou reflexos, assim compreendidos
os referentes d4s exigéncias que estejam lastreadas em fatos cuja
apuracdo serviu para determinar a pratica de infragdo a legislagdo
pertinente a tributagdo de pessoa juridica;

¢) os relativos & exigéncia da contribuicdo social sobre o lucro
instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1958; e

d} os relativos a exigéncia da contribui¢do social sobre o faturamento
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e
das contribuigdes sociais para o PIS, PASEP e FINSOCIAL, instituidas
pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, e pelo Decreto-Lei n°
1.940, de 25 de maio de 1982, respectivamente, quando essas
exigéncias estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja
apurag¢do serviu para determinar a prdtica de infragdo a legislagdo
pertinente a tributagdo de pessoa juridica;

II - as Segunda, Quarta e Sexta Cdmaras, os relativos a tributagio de
pessoa fisica e a incidéncia na fonte, quando os procedimentos sejam
auténomos.

Paragrafo Unico. Na competéncia de que trata este artigo incluem-se
os recursos voluntdrios pertinentes a pedidos de:

CC03/C01
Fls. 1094
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I - retificagdo de declara¢do de rendimentos;

II - apreciacdo de direito creditorio dos impostos e contribuicoes
relacionados neste artigo; e (Redagdo dada pelo art. 2° da Portaria
MF n°1.132, de 30/09/2002)

I - reconhecimento do direito & isengdo ou imunidade tributaria.”

_ Diante do exposto, voto no sentido de que seja DECLINADA A
COMPETENCIA em favor do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2006

durulMoprs

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora




