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Exercicio: 1998, 1999

CSLL. PESSOAS JURIDICAS DE PREVIDENCIA PRIVADA
FECHADA.

O pressuposto basico para a incidéncia da Contribuigdo Social
sobre 0 Lucro € a existéncia de lucro apurado segundo a
legislagdo comercial. O superavit técnico apurado pelas
institui¢des de previdéncia privada fechada de acordo com as
normas contabeis a elas aplicdveis ndo se identifica com o lucro
liquido do exercicio apurado segundo a legislagdo comercial.
Ainda que as entidades de previdéncia privada estejam sujeitas a
incidéncia da CSLL, para que o langamento fosse mantido, o
superavit da entidade deveria ser ajustado para resultado
comercial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por,
CEPLUS - INSTITUTO CEPLAC DE SEGURIDADE SOCIAL (EM LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL)

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de yotps, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
€ voto que passam a integrar o pre
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Relator

Formalizado em: BUJDN 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Martins
Valero, Albertina Silva Santos de Lima, Marcos Shigueo Takata, Silvana Rescigno Guerra
Barretto ¢ Selene Ferreira de Moraes (Suplentes Convocadas) e Carlos Alberto Gongalves
Nunes. Ausente, justificadamente a Conselheira Silvia Bessa Ribeiro Biar.

Relatoério

A Recorrente foi autuada por falta de recolhimento da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) nos exercicios de 1997 e 1998, esclarecendo a autoridade langadora
que a Recorrente, entidade de previdéncia privada, sujeita-se, nos termos do art. 60 da Lei n°
9.430/96, as normas de incidéncia dos impostos ¢ contribuigdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal, estando, assim, adstrita ao recolhimento da exagio, dés que nio preenche
0s requisitos para o gozo da isengdo prevista no art. 55 da Lei n°. 8.212/91.

O lancamento foi impugnado pela Recorrente (fls. 90-104) com base nos
argumentos a seguir sintetizados: (i) nulidade da autuagdo, porquanto lavrado o respectivo
termo fora do estabelecimento do contribuinte; (ii) sendo entidade previdenciaria e assistencial,
sem fins lucrativos, contabilizou como parcelas tributdveis apenas os juros e receitas
efetivamente recebidas em caixa, excluindo as parcelas de amortizagdes de empréstimos
concedidos/recebidos; (iii} a receita financeira de juros cobrados e efetivamente recebidos foi
menor do que a contabilizada e declarada, resultando em superavit financeiro ficticio; (iv) por
forca de decisdo judicial, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido ndo se aplica as
entidades fechadas porque elas ndo auferem lucros, e sim superdvits; (v) as multas aplicadas
tém cardter confiscatorio.

O langamento foi julgado procedente pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Salvador (BA) por decisio assim ementada:

“LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.

A exigéncia de que a lavratura do auto de Infra¢do se faca no local de
verificagdo da falta ndo significa o local onde esta foi praticada, mas
sim onde foi constatada, nada impedindo que ocorra jfora do
estabelecimento da autuada.

NULIDADE.

O procedimento fiscal efetuado por servidor competente, no exercicio
de suas fungies, contendo os demais requisitos exigidos pela legislagao
que rege o Processo Administrativo Fiscal, nio pode ser considerado
nulo.
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ENTIDADE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. INCIDENCIA
DA CSLL.

As entidades privadas de previdéncia, até 317122001, eram
contribuintes da CSLL, sendo que a base de calculo aplicavel é o
resultado positivo (superavit) apurado no encerramento do periodo de
apuragao.

Lang¢amento Procedente.”

Inconformado, interpés o contribuinte o recurso voluntario de fls. 163-179,
pugnando pela reforma da decisfio vergastada com esteio no argumento de inexiste “lei
instituidora da CSLL aplicével as entidades fechadas de previdéncia complementar™,

Apds a remessa dos autos a este Conselho, apresentou a Recorrente a peti¢do de
fls. 199-203 aduzindo:

“Contudo, apos a apresenta¢do de sua Impugnacdo ao Auto de
Infracdo acima referido, bem como da interposicdo do seu Recurso
Voluntario, surgiu um fato novo que influi diretamente no julgamento
do presente Processo Administrativo, qual seja, Parecer Técnico
Tributario ora anexado (DOC. 01), datado de 10/01/07, elaborado por
Perito  Contador, Professor Almeciano José Maia Junior, por
intermédio do qual restou constatado que, na remota hipotese de esse
Colendo Conselho de Contribuintes concluir que existe fato gerador —
lucro —, que autorize a incidéncia de CSLL sobre o superavit das
entidades fechadas de previdéncia complementar, a CEPLUS teria
base de calculo de cdlculo efetivamente negativa, ndo sendo devido,
portanto, o crédito tributdrio.

Ou seja, mediante a realizagdo de auditoria nos regisiros contdbeis da
CEPLUS surgiu direito superveniente a instaurag¢do do presente
Processo Administrativo, extintivo do direito do suposto crédito
tributdario, em virtude de a ora Peticionaria ter deixado de contabilizar
durante os exercicios financeiros compreendidos entre 1996 a 1998,
perdas oriundas do recebimento de créditos lancados fora do periodo
base de competéncia, conforme devidamente esclarecido no Parecer
Técnico Tributdrio ora anexado (DOC. 01)"

Alega a Recorrente que a observagio de “perdas” ndo contabilizadas nos
periodos de apuragdo constitui “fato superveniente”, de sorte a adstringir esse Conselho a
instaurag@o de cognic¢do sobre a questdo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro - HUGO CORREIA SOTERO, Relator.

Recurso tempestivo. Preenchidos os requisitos de admissibilidade.

r.4
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A despeito de ter a Recorrente suscitado em sua impugnagio diversas
preliminares de nulidade do langamento de oficio, cingiram-se as razdes recursais a apontar a
ilegitimidade da exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das entidades
de previdéncia complementar fechadas, sendo assim sintetizado o argumento:

“no ordenamento juridico patrio, inexiste lei federal que institua CSSL
sobre os superdvits das entidades fechadas de previdéncia
complementar, ja que estio submetidas a um regime contabil
particular, no qual ndo se cogita de lucro, mas, sim, de superdvit, o
qual ndo é distribuivel, sendo, necessariamente, reversivel a melhoria
dos Planos de Beneficios ou a redugdo das contribuicées da
patrocinadora ou dos participantes ™,

Para a apreciagdo da matéria reproduzo parte do voto condutor do acérdio 101-
93.942, que teve como relatora a Conselheira Sandra Maria Faroni que tratou de matéria
semelhante:

“Como ressaltado desde o inicio deste voto, tendo em vista o que
determina o art. 195 da CF e a manifestagdo do STF quanto a ndo se
caracterizarem referidas entidades, como de assisténcia social (o que
as retira do campo da imunidade), em tese, sdo elas contribuintes da
CSLL, bastando, para tanto, que realizem o fato gerador (no caso,
auferir lucro).

Portanto, deve-se partir para um segundo plano no controle da
legalidade do langcamento: averiguar se foi realizado o fato gerador
(auferir lucro), e em caso positivo, se foi o tributo quantificado
corretamente (base de cdleulo e aliquota).

Nesse plano de andlise, teco algumas consideragdes iniciais sobre a
quantifica¢do da exigéncia procedida no auto de infragdo.

QO art. 57 MP n° 812/94 determinou que “Aplicam-se a Contribuicdo
Social sabre o Lucro (Lei n® 7,689, de 1988) as mesmas normas de
apuracdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas
na legislagdo em vigor, com as alteracoes introduzidas por esta
Medida Provisoria".

Por sua vez, o art. 2°da Lei 7.689/88 determina, como ponto de partida
da apuracdo da base de calculo da contribui¢do social, o resuitado do
exercicio apurado com base na legislagdo comercial. Portanto, devem
ser observadas as normas do Decreto-lei 1.598/77 e suas alteragoes
posteriores, ponto de partida para apuragdo da base de cdlculo do
imposto de renda. A partir desse resultado sdo feitas as exclusoes e
adi¢des determinadas na lei.

Conforme consta da “Descrigdo dos Fatos” contida no auto de
infragdo, entendeu o auditor autuante que os valores de “superadvit
técnico” e do “déficit técnico”, ou formagdo/reversdo de fundos, em
cada um dos programas especificados na planificagdo contdbil
obrigatéria das entidades de previdéncia privada fechadas,
correspondem as rubricas lucro liquido e prejuizo liguide do exercicio,

apurados em conformidade com o disposto na Lei n” 6.404/76.
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A primeira indagacdo a ser feita ¢ se essa afirmativa do autuante é
correta.

Em torno dessa indagacdo giram muitas peculiaridades. Uma delas diz
respeito a natureza das contribui¢ées dos participantes. Sdo elas
receita? OQ art. 42 da Lei n® 6.435/77 prevé a possibilidade (conforme
previsto nos planos) de resgate das contribuicées saldadas dos
participantes. Jd a Lei Complementar n° 109/0] (que regula,
atualmente, a previdéncia complementar) determina expressamente
(art. 14) a portabilidade do direito acumulado pelo participante para
outro plano e o resgate da totalidade das contribuigées vertidas ao
plano pelo participante, descontadas as parcelas do custeio
administrativo. Assim, as contribui¢ées dos participantes mais se
assemelham a uma obrigagdo da entidade que propriamente a uma
receita.

Ainda relacionado com a indagagdo supra, outro aspecto relevante
refere-se a diferenga de avalia¢do dos ativos na forma da lei comercial
e a prevista para as entidades de previdéncia fechada. Enquanto a
legislagdo comercial determina que a avaliacdo seja feita pelo valor de
aquisicdo ou o de mercado, aquele que for menor (Lei 6.404/76, art.
183), para as entidades de previdéncia privada fechada essa regra ndo
tem aplica¢do para todos os ativos. Assim, os ativos representados por
Renda Variavel — Mercado a Vista devem ser avaliados a valor de
mercado e a variagdo apurada do confronto do valor de avaliagdo de
mercado e o de aguisicdo deve ser apropriada imediatamente a conta
de resultado. (Portaria MPAS 4858/98, Anexo E, item 1,2,4,2,01.01).
Por essas razdes, ndo me parece razodvel equiparar as rubricas
superdvit técnico e déficit técnico, ou formagdo/reversdo de fundos das
entidades de previdéncia fechada a lucro liquido do exercicio das
empresas, apurado segundo a Lei 6.404/76. As regras sdo diferentes.

Assim, ainda que se entenda que as entidades de previdéncia privada
fechadas sdo contribuintes da CSLL, o lancamento nao poderia ter por
base de calculo o superdavit técnico em cada um dos programas, que
ndo se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado segundo a
legislagdo comercial. Nesse caso, para poder exigir a contribuicdo,
deveria a autoridade determinar a base de calculo de acordo com a lei,
0 que 50 seria possivel se apurasse de oficio o lucro liguido da entidade
na forma da legislacdo comercial e fizesse os ajustes previstos na lei
{entre eles a exclusdo das provisdes técnicas obrigatérias e dos lucros
e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisi¢do, que tenham sido computados como receita). A possibilidade
de utilizar como base de cdlculo 10% da receita, conforme previsto no
§ 2° do art. 2° da Lei n® 7.689/88, ndo se aplica ds entidades de
previdéncia privada, eis que ndo sdo elas desobrigadadas de
escrituragdo contabil (submetem-se a planificagdo contabil diferente
da comercial, mas estdo obrigadas a manté-la). Por outro lado, a base
de cadlculo sob forma de lucro arbitrado também é inaplicdvel, pois a
lei 56 o prevé quando for essa a base de calculo do imposto de renda.

{grifo nosso).

Portanto, qualquer que fosse a conclusdo quanto a submissdo, das
entidades em questdo, ds normas da Lei n° 7.689/88, o langamento
estaria errado.”
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Portanto, ainda que as entidades de previdéncia privada estejam sujeitas a incidéncia da
CSLL, o langamento nio prospera , uma vez que para tanto, o superdvit da entidade
deveria ser ajustado para resultado comercial.

Da jurisprudéncia cito o acérdio 107-06703 de 10.07.2002 cujo relator foi o
Conselheiro Luiz Martins Valero que tratou de matéria semelhante, conforme ementa
que a seguir reproduzo:

CSLL - BASE DE CALCULQ - A regra matriz de incidéncia da CSLL,
trazida pela Lei n.° 7.689/88 e alteragées posteriores, ndo alcanga, o
superdvit obtido pelas entidades de previdéncia privada fechadas.
Somente se poderia cogitar de tomar o superdvit da entidade,
afustando-o para resultado comercial, quando descaracterizada a
Sfinalidade ndo lucrativa.
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Com estas consideragdes, conhego do recurso para dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de novembro de 2008.

AN
HUGO CORRELXSOTERO
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