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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ (.:ONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n*® 13558.000778/2004-04
Recurso n* 134.675 Voluntario
Matéria SIMPLES - EXCLUSAO
Acérdion® 302-38.699
Sessfio de 24 de maio de 2007
Recorrente AGROFLORESTAL MATA ATLANTICA LTDA.
Recorrida DRIJ-SALVADOR/BA

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos ¢ Contribuigées das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - Simples

Exercicio: 2002

Ementa: INEXISTENCIA DE LOCACAO DE MAO
DE OBRA. EXCLUSAO INDEVIDA.

Analisando o objeto social, as notas fiscais de
prestag@o de servigos e os contratos celebrados pela
empresa, nota-se que nio ha como caracterizar as
atividades da empresa como sendo locagdo ou cessdo
ou empreitada de mio-de-obra simplesmente,
dessarte, nenhum impedimento a opgdo pelo
SIMPLES.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRQO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,

nos termos do voto do relator.

JUDITH

N
AL MARCONDES ARMANDO -

¢

esidente
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CORINTHO OLIV \I}:I ,MACHADO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barrolearia Junior, Luciano Lopes de Almeida Moraes,
Marcelo Ribeiro Nogueira, Mércia Helena, Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Adoto como parte de meu relato, o quanto relatado pela autoridade julgadora a
quo:

Trata-se de manifestagdo de inconformidade interposta pela empresa
supra identificada, por ter sido excluida do SIMPLES, mediante o Ato
Declaratdério Executivo (ADE) DRF/ITA n® 07, de 15/04/2005, por
exercicio de atividade de locacdo de mao-de-obra, com fundamento no
art. 9%, inciso XII, alinea f, da Lei n® 9.317, de 1996, e efeito a partir de
01/01/2002 (f. 136).

O ato se originou de Representacdo Fiscal do INSS (fls. 02/03),
encaminhada & Receita Federal, propondo a exclusdo do Simples da
empresa AGROFLORESTAL Mata Atldantica Ltda, por ter constatado que
esta firmou contrato com a Bahia Sul Celulose S/A, para presta¢do de
servigos de plantio de mudas, que é de fato um contrato de cessdo de
mdo-de-obra, visto que a contratante (Bahia Sul) fiscaliza e
supervisiona os servicos e a contratada fornece mdo-de-obra,
equipamentos e materiais (fls. 10/38).

Acrescenta que a empresa AGROFLORESTAL firmou outro contrato de
prestagdo de servigos de plantio de mudas com a empresa CAF Santa
Bdrbara Ltda, em que fica ainda mais clara a supervisio e
orientacdo, conforme item b da cliusula décima, onde a CAF Santa
Bdrbara tem como obriga¢do orientar e opinar sobre as técnicas
empregadas nos servigos contratades. E que mais uma vez a
AGROFLORESTAL aparece como cedente de mdo-de-obra. O Fiscal da
Previdéncia cita como reforgo da tese de cessdo de méio-de-obra o falo
de a empresa ter sede no apartamento onde residem os sdcios,
enquanto os seus empregados ficam a disposi¢do do contratante em
local determinado por este para realizagdo dos servigos de plantio
pactuados.

Para comprovar os fatos, a Representacdo Administrativa veio
instruida com os contratos de prestagdo de servigos (fis. 09/45) e notas
Jiscais pertinentes (fIs. 47/95).

A questdo foi submetida ao érgdo de origem, que na sua apreciagdo,
exarada no Parecer SORAT/DRF/ITA/BA n® 041/2005, concluiu que
a requerente executa atividade de prestacdo de servico tipica de
cessdo de mdo-de-obra, ndo permitida para efeito de opcdo pelo
Simples, nos termos do art. XIl, alinea f, da Lei n® 9317, de 1996 (fls.
130/134). E assim foi expedido o ADE/DRF/ITA n° 07/2005, excluindo
a empresa do Simples.

Comunicada da exclusdo em 02/05/2005 (fl. 137), a interessada
interpds manifesta¢io de inconformidade em 27/05/2005 (fls.
138/151), instruida com os documentos colacionados as fls. 152/182 -
Procuragdo dos seus advogados, Contrato Social, Contratos de
Prestacdo de Servigos da Bahia Sul e da CAF Santa Barbara, recortes
da legislagdo e Declaracdo da Suzano Papel e Celulose esc!arecendz:/
clausula do contrato firmado com a Bahia Sul.
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A parte interessada alega que a prestagdo de servigos em lide ndo é
incoerente com a opgdo pelo Simples, pois ndo implicaria em
cessdo/locagdo de mdo-de-obra, como entendem o INSS e a Receita
Federal. Informa, em sintese, que a atividade da empresa consiste no
plantio de mudas de espécies nativas, em que se incluem diversas
atividades, desde a adubagdo até o replantio, caso necessdrio. Quer
dizer, a requerente pega a muda da planta fornecida pela contratante,
cuida dessa muda em viveiro préprio, vende a muda para a propria
contratante, bem como para outras pessoas, ou planta a muda no lugar
gue a contratante indicar e dd os cuidados necessdrios.

Alude que a expressdo “A contratada colocard a disposigdo da
contratante, para exame, a rela¢do atualizada dos empregados”,
escrita na cldusula 9° do contrato com a Bahia Sul, ndo quer dizer
cessdo de mdo-de-obra, jd que seria um mero item de controle
administrativoe e contdbil, ensejando que a contratante saiba que a
contratada estd em dia com os compromissos sociais e trabalhistas.

Fala que, por isonomia, ndo tem légica manter no Simples as empresas
que atuam na atividade rural de producdo, colheita, corte descasque,
etc., e deixar de fora as empresas dedicadas ao plantio de mudas, pois
sdo atividades em tudo similares. E que o fato de o escritdrio da
empresa funcionar na residéncia dos sccios é por uma questdo de
economia, e que isso, por si 56, ndo é suficiente para caracterizar a
atividade de locagdo ou cessdo de mdo-de-obra.

Em suma, no seu longo arrazoado a requerente vale-se de citacies de
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, no sentido de provar que estaria
equivocado o entendimento do INSS e da Receita Federal sobre a
matéria fdtica, pois a empresa ndo execula nenhuma atividade de
cessdo ou locagdo de mdo-de-obra, tendo, portanto, direito de ser
reincluida no Simples.

Ante o exposto, a requerente solicita a sua reinclusdo no Simples, a
partir da data efeito da exclusdo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em SALVADOR/BA indeferiu o
pleito da contribuinte ¢ manteve a exclusfio do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢bes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples, fundamentado
o voto do i. relator no Parecer n® 69 da Coordenagdo-Geral de Tributagio (COSIT) da Receita
Federal, de 10 de novembro de 1999, fls. 186/187, e na seguinte apreciagéo:

Em sintese, resta demonstrado que a empresa AGROFLORESTAL, na
condigdo de contratada, presta servigos de plantio de mudas de
espécies nativas, fornecidas pelas empresas Bahia Sul Celulose S/4 e
CAF Santa Bdrbara Ltda (contratantes) e nos locais por estas
indicadas. Eis que tal prestagdo de servicos é realizada exclusivamente
com pessoal, equipamentos e materiais da contratada, ficando, porém, o
controle, a supervisdo, e o fornecimento de insumos por conta das
empresas contratantes (Bahia Sul e CAF Santa Bdrbara).

Vé-se, portanto, que para realizar os servi¢os previsios nos coniralos
em tela, a AGROFLORESTAL fornece basicamente mdo-de-obra, ficando
o controle e supervisdo a cargo das empresas coniratantes, ndo
havendo duvidas, nos termos dos dispositivos mencionados, de que se ‘/
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trata realmente de cessdo de mio-de-obra, o que veda a sua op¢do pelo
Simples.

Discordando da decisdo de primeira instincia, a interessada apresentou recurso
voluntario, fls. 195 e seguintes, onde basicamente repete os argumentos apresentados na
impugnagao, ¢ aduz:

a) para o nobre relator {(do acérddo recorrido), os empregados da recorrente
estdo 4 disposi¢do da empresa contratante, o que ndo ¢ verdade;

b) supervisdo dos trabalhos nfo se confunde com subordinagio, ¢ nem esta
existe em virtude de constar nos contratos que podera a empresa contratante orientar e opinar
quanto as técnicas empregadas nos servigos contratados;

c) ad argumentandum tantum, ainda que houvesse cessdo de mio-de-obra, e ndo
h4, isso ndo seria causa para exclusfo do SIMPLES, pois a lei € taxativa em relagdo a locagdo
de mio-de-obra;

d) e arremata que a auséncia de um escritorio fora da residéncia dos sécios (que
é ampla) ndo tem o conddo de caracterizar a cessdo de mio-de-obra, pois a parte administrativa
da empresa é muito pequena, e os trabalhos desenvolvem-se nos viveiros de plantas e nas terras
das empresas contratantes.

Ato seguido, a Repartigdo de origem encaminhou os presentes autos para 3/
apreciagio deste Colegiado, conforme despacho de fl. 213.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntdrio é tempestivo, e considerando o preenchimento dos demais
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Em ndo havendo preliminares, passo de plano ao dmago do contencioso.

A exclusdo da recorrente do SIMPLES teve origem em Representagio Fiscal do
INSS, a qual propunha a exclusdo, por ter aquele i. auditor-fiscal constatado que a ora litigante
firmara contratos para prestagdo de servigos de plantio de mudas, que eram, de fato, contratos
de cessio de mo-de-obra (figura andloga & locagdio de mdao-de-obra), haja vista que as
contratantes fiscalizavam e supervisionavam os servigos prestados, e a contratada fornecia
mio-de-obra, equipamentos e materiais.

Acatada a proposta do INSS, foi excluida a recorrente do SIMPLES, fl. 136, e
ratificada a sua exclusdo, fls. 184 e seguintes, sempre com o mesmo entendimento, sufragado
por Parecer da COSIT, de que locagdo de mdo-de-obra, cessdo de m3o-de-obra € empreitada de
mio-de-obra se equivalem (apesar de suas sutis diferengas), e a pritica de qualquer delas ¢
suficiente para excluir a empresa praticante do SIMPLES. As conclusdes do Parecer n® 69 da
Coordenag@o-Geral de Tributagdo {(COSIT) da Receita Federal, de 10 de novembro de 1999,
sdo:

De todo o exposto, conclui-se que estdo impedidas de optar pelo
SIMPLES, as pessoas juridicas que:

aj tém como atividade a locagdo de mio-de-obra;

b) firmam contratos de prestagdo de servigos relativos & empreitada
exclusivamente de mdo-de-obra;

¢) contratam servigos mediante cessdo de mdo-de-obra;

e) estabelecem contratos de prestagdo de servigos relativos a
empreitada e subempreitada de mdo-de-obra, aplicados a construgdo
civil, independentemente do fornecimento de material (Lei n® 9.528/97,
art. 4°9).

O objeto social da empresa ¢é atividades dos servigos relacionados com a
silvicultura e a explora¢do florestal; produg@o e comercializagio de mudas de especiarias
horticolas, frutiferas e silvicolas. Pois bem, tendo em mente que silvicultura é o estudo e a
exploragdo de florestas, pode-se dizer que o objeto social da empresa nfo se encaixa em
nenhuma das hipoteses elencadas pelas conclusdes do aludido Parecer COSIT.

As notas fiscais de prestag3o de servigos da empresa, ora litigante, fls. 47 a 96,
nos d4 conta de prestagdo de servigos silviculturais conforme contrato, sendo a méo-de-obra
destacada em percentuais que vao de 30 a 50% do total dos valores das notas fiscais. Significa
dizer que a mio-de-obra é tio-somente um dos elementos constituintes dos servigos prestados,
portanto, mesmo sem analisar os contratos que deram azo s notas fiscais pode-se dizer que os%
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servicos prestados pela recorrente também ndo se encaixam em nenhuma das hipoteses
elencadas pelas conclusdes do atludido Parecer COSIT.

Analisando os contratos anexados, fls. 10 a 46, nota-se que o objeto de tais
contratos € o plantio de mudas de plantas de espécies nativas, e para tanto a contratada precisa
contribuir com pessoal, equipamentos e materiais proprios, tais como méaquinas, veiculos,
combustivel, ferramentas e outros, sem Onus para a contratante, inclusive ficando a mercé de
multa contratual varidvel em caso de falhas (ndo sobrevivéncia das mudas plantadas). Ora, ndo
ha como caracterizar tais contratos como sendo locagiio/cessdo/empreitada de mao-de-obra
simplesmente. Note-se que hd um compromisso de resultado — a multa nfo sera devida se o
percentual de falha for até 20%. Acima deste percentual, haverd multa sobre a parcela final
devida & contratada.

O conceito de cessdo de mAo-de-obra, buscado na legislagdo securitiria, estd
expresso no art. 23 da Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, que conferiu nova redagéo ac
art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 31. A empresa contratante de servi¢os executados mediante cessdo
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida até o dia dois do
més subsegqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal, ou fatura, em
nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no §
5°do art. 33.

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, serd compensado pelo
respectivo estabelecimento da empresa cedente da mdo-de-obra,
guando do recolhimento das contribui¢des destinadas a Seguridade
Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu
servico.

§2° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma do
pardgrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de restituigdo.

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mio-de-obra a
colocagdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de fterceiros, de segurados que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de conitratagdo.

§ 4° Enquadram-se na situacio prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servicos.

1 limpeza, conservagdo e zeladoria;
II - vigildncia e seguranga:
Il - empreitada de mdo-de-obra;

IV — contratacdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n° 6.019, de
3 de janeiro de 1974.

De tal sorte que para restar caracterizada a cessdo de mdo de obra, necessdria a
presenca de um requisito fundamental que, a0 meu sentir, néio se encontra presente no caso/
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vertente, qual seja, a colocagdo de funciondrios a disposigdo da contratante. Em nenhum
momento dos contratos ficou clara a subordinag¢do dos empregados da contratada & prepostos

ou gestores da contratante.

Apesar de as Solugdes de Consulta e a jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes serem contraditérias no que tange ao assunto, ¢ isso certamente se dd por conta
da necessidade de avaliar os contratos e notas fiscais caso a caso, algumas decisdes

enquadram-se nos moldes desta lide:

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples

EMENTA: OPCAQ. Pode permanecer no Simples a pessoa juridica
que presta servico de silvicultura, com mdo-de-obra e mdguinas
agricolas, corte e manejo de madeiras e servigos administrativos, desde
que ndo exerca qualquer atividade impeditiva, mesmo em cardter
eventual, e atenda aos demais requisitos legais para opgdo e
permanéncia no regime simplificado.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL 8°
REGIAO FISCAL SOLUCAO DE CONSULTA N° 147 de 01 de agosto
de 2003

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples

EMENTA: SIMPLES. POSSIBILIDADE DE OPCAOQ. PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLHEITAS E PULVERIZACOES AGRICOLAS
TERRESTRES. Pessoa juridica que presta servicos de colheitas e
pulverizacdes agricolas terrestres pode optar pelos Simples, a menos
que se dedique a locagdo, cessdio ou empreitada exclusivamente de
mdo-de-obra.

COORDE{VACXO—GERAL DE TRIBUTACAO SOLUCAO DE
DIVERGENCIA N° 11 de 15 de julho de 2002

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples

EMENTA: O exercicio da atividade de prestacdo de servicos de
Jardinagem permite a opg¢do pelo Simples, desde que ndo se tipifique
como obra de construgdo civil, ndo caracterize locagdo de mdo-de-
obra, ndo configure execugdo de projetos e servigos de paisagismo,
nem se enquadre em qualquer das demais vedagdes legais a referida
opeio,

COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO SOLUCAO DE
DIVERGENCIA N 5 de 11 de julho de 2005

expediente em tela:

Colho, entre as manifestagdes desta Cdmara, as que mais se adequam ao /
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SIMPLES - EXCLUSAO INDEVIDA. ATIVIDADE PERMITIDA -
INOCORRENCIA DE  LOCACAO DE  MAO-DE-OBRA.
INAPLICABILIDADE DA ALINEA "F*, DO INCISO XII, DO ARTIGO
9% DA LEI 9317/96. POSSIBILIDADE DE PERMANENCIA NO
REGIME SIMPLIFICADO.

Ha que se distingiiir a contratagdo da prestagdo de servigos de forma
genérica, eventual, da atividade "locagdo de mdo de obra” esta, sim,
vedada para o SIMPLES. Ndo caracterizada a atividade como

"locagdo de mdo de obra" ndo hd que excluir a empresa do regime do
SIMPLES. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Acérddo 302-38056 JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO
21/09/2006

SIMPLES. LOCACAO DE MAO DE OBRA. EXCLUSAO.

Hd que se distinguir a contratagdo da prestagdo de servigos com
cessdo de mdo-de-obra da assim chamada locagdo de mio-de-obra. No
primeiro caso hd uma "locagdo de servigos” com disponibilizacdo de
mdo-de-obra, de for¢a de trabalho, ndo hd, no entanto, obrigagdo da
contratada de fornecer determinada pessoa, mas sim alguma pessoa, e,
portanto, ndo hd pessoalidade dos obreiros cedidos. Neste caso,
nenhum impedimento a4 opgdo pelo SIMPLES. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO

Acorddo 302-38050 LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES
21/09/2006

No vinco do quanto exposto, voto no sentide de PROVER o presente recurso.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2007

i
'

' MACHADO — Relator

e
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