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PIS/PASEP - DECADENCIA - Nos termos do art. 146, inciso
ITI, b, da Constituicio Federal, cabe a Lei Complementar
estabelecer normas sobre decadéncia. Sendo assim, néo
prevalece o prazo previsto no art. 45 da Lei n° 8.212/91,
devendo ser aplicado ao PIS/PASEP as regras do CTN (Lei n°
5.172/66). Por outro lado, pela mesma razdo, igualmente
inaplicavel o art. 3° do Decreto-Lei n® 2.052/83.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — A nova Carta Magna
recepcionou, em seu art. 239, as Contribuigdes para o Programa
de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7
de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar
n.° 8, de 3 de dezembro de 19770, como contribui¢des sociais,
que passaram, a partir de sua promulgagio, a financiar o
programa do seguro-desemprego e o abono anual de um salario
minimo para os trabalhadores que ganham at¢ dois salarios
minimos. Com isso os entes da Federac¢io ficaram obrigados ao
recolhimento da referida contribui¢do, independentemente da
adesdo de que trata o art. 8° da Lei Complementar n® 8/70.
JUROS DE MORA — Nos termos do art. 161 do CTN, incidem
juros de mora sobre os tributos nio pagos no vencimento.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FLORESTA AZUL PREFEITURA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Josefa Maria Coelho Marques e José Roberto Vieira.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2003

osefatMaria Coelho Mar W

Pre

Serafim Fernandes Corréa

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Gilberto Cassuli, Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : FLORESTA AZUL PREFEITURA

RELATORIO

Adoto como relatdrio o do julgamento de primeira instincia de fls. 140/141,
que leio em Sessdo, com as homenagens de praxe 8 DRJ em Salvador - BA.

Acresgo mais o seguinte.
A DRJ em Salvador - BA manteve o langamento.

A contribuinte interpds recurso a este Conselho, deixando de arrolar bens e/ou
efetuar depésito, por tratar-se de ente federativo. Alegou que: a) ndo esta obrigada a pagar o
PIS/PASEP; b) nao podem incidir jyros de mora, multas e corre¢gdo monetaria; e c) prescrigdo
qiiingiienaria.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Trés sdao os pontos do presente litigio:

a) decadéncia;

b) incidéncia do PIS/PASEP sobre as receitas municipais; e
¢) incidéncia de juros de mora.

A seguir, aprecio um a um.

DECADENCIA

A decisdo recorrida firmou o entendimento de que o prazo para efetuar o

langamento ¢ de dez anos, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei n°® 2.052/83.

Tenho posi¢io conhecida do Colegiado.

As contribui¢cdes ndo sdo tributos, mas tém natureza tributaria, conforme

entendeu o STF. Dessa forma, compartilho do entendimento de que as regras sobre decadéncia,
no caso de contribuigdes, como o PIS/PASEP, devem ser as previstas no CTN (Lei n° 5.172/66),
que € a Lei Complementar que trata da matéria.

seguir transcrito:

Essa € uma exigéncia da Constitui¢do Federal em seu artigo 146, III, “b”, a

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em rela¢do aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases d
cdlculo e contribuintes;

b) ebrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia irib
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Por oportuno, cabe a transcri¢io de Ementas de Acérdios que confirmam tal

entendimento, a seguir;

"Nitmero do Recurso:
Cdmara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo:

Resultado:

Texto da Decisdo:

Ementa:

115863

OITAVA CAMARA

13921.000109/95-31

VOLUNTARIO

IRPJ E OUTROS

GERMER COMERCIAL AGRO-TECNICA LTDA.

DRJ-FOZ DO IGUACU/PR

15/04/98 00:00:00

Nelson Losso Filho

Acorddo 108-05064

NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar suscitada de
oficio pelo Relator de decadéncia do Auto de Infragdo
Complementar da contribuigdo para o PIS relativa aoc ano de
1991 e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

PIS - PRELIMINAR DE DECADENCIA - Ao tributo sujeito a
modalidade de lancamento por homologagdo, que ocorre quando
a legislagdo impde ao sujeito passivoe o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
aplica-se a regra especial de decadéncia insculpida no pardgrafo
4° do artigo 150 do CTN, refugindo a aplicagdo do disposto no
art. 173 do mesmo Codigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco
anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

IRP.J - OMISSAO DE RECEITA - PASSIVO FICTICIO - A falta de
comprovagdo, mediante a apresenta¢Go de documentos hdbeis e
idoneos, dos saldos das contas componentes do passivo do
balango patrimonial, autoriza a presun¢do legal de que as
obrigagdes foram pagas com receitas mantidas a margem da
escrita, cabendo a contribuinte a prova da improcedéncia desta
presuncgdo.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO, COFINS, PIS e
FINSOCIAL - LANCAMENTOS DECORRENTES - A confirmagdo
da exigéncia fiscal na tributagdo de omissdo de receita no
ulgamento do lancamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica
Jaz coisa julgada no langamento decorrente, no mesmo grau de
urisdigdo, ante a intima rela¢do de causa e efeito entre eles
existente.
Preliminar acolhid,
Recurso negado
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Numero do Recurso:
Camara:

Niuimero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:

Recorrida/Interessado:

Data da Sessdo:
Relator:
Decisdo:
Resultado:

Texto da Decisdo:

Ementa:

014752

SETIMA CAMARA

10675.000449/93-43

VOLUNTARIO

PIS/FATURAMENTO

AP MOTOS ATACADO DE PECAS PARA MOTOCICLETAS
LTDA.

DRJ-BELO HORIZONTE/MG

21/08/98 00:00:00

Carlos Alberto Gongalves Nunes

Acdrdido 107-05259

OUTROS —- OUTROS

PUV, REJEITAR A PRELIMINAR ARGUIDA, E, NO MERITO,
DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

PIS/FATURAMENTO - DECADENCIA - As contribuicdes sociais,
dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o elenco
dos impostos, tém cardter tributdrio, devendo seguir as regras
inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as constitucionais
que lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts. n’s 146,
IIT 'b' e 149, da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de
lancar as contribui¢des sociais deve ser disciplinada em lei
complementar. A falta de lei complementar especifica dispondo
sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada pela
Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade  previstas no Codigo Tributdrio Nacional.
Preliminar rejeitada. Recurso provido.

Por unanimidade de votos, declarar a decadéncia do langamento
da contribuicdo."

Sendo assim, ndo cabe aplicar nem o art. 45 da Lei n° 8.212/91, muito menos o
art. 3° do Decreto-Lei n° 2.052/83, sendo oportuno transcrever, também, a Ementa do Acérdio, a

Seguir:

"Niimero do Recurso:

Cdmara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:

Recorrida/Interessado:

Data da Sessdo:
Relator:

112267
PRIMEIRA CAMARA

10880.004870/97-21

VOLUNTARIO

PIS

REIPLAS IND. COM. MAPERIAIS ELETRICOS LTDA.
DRJ-SAO PAULO/SP
20/03/2002 14:00:00
Gilberto Cassuli
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Decisdo:
Resultado:
Texto da Decisdo:

Ementa:

ACORDA0201-76008

PPM - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR MAIORIA

Por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro José Roberto
Vieira, que apresentou declaragdo de voro.

PIS - AUTO DE INFRACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO -
DECADENCIA - NAO RECEPCAO PELA CF/88 DO PRAZO
DECADENCIAL PREVISTO NO DL N° 2.052/83 - NAO E
APLICAVEL O ART. 45 DA 821291 - BASE DE CALCULO -
FATURAMENTO DO SEXTO MES ANTERIOR A HIPOTESE DE
INCIDENCIA, SEM CORRECAO MONETARIA. 1. Somente a lei
complementar pode estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre obrigacdo, langamento,
crédito, prescri¢cdo e decadéncia tributdrios (alinea b, inciso 11I, do
art. 146 da CF/88). Ndo pode ser aplicado o art. 45 da Lei n°
8212/91. 2. O DL n° 2.052/83 ndo foi recepcionado pela nova
ordem constitucional, no que tange ao prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributdrio. O prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributdrio é de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, conforme estampado no CTN. 3. A base
de calculo da contribui¢do foi faturamerito do sexto més anterior a
ocorréncia da hipotese de incidéncia, em seu valor histérico ndo
corrigido monetariamente. Recurso provido em parfe."

Definido o entendimento de que dewvem prevalecer as regras do Codigo
Tributario Nacional, resta agora examinar s€ ocorreu, ou nio, a decadéncia.

O PIS/PASEP enquadra-se como lan¢amento por homologacdo, previsto no art.
150, § 4°, do CTN (Lei n® 5.172/66), a seguir transcrito:

"Art. 150 — O lancamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecirmento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo , serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do_fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda

Publica se temha pronuncj
definitivamente extinto
fraude ou simulagg

0, considera-se homologado o langamento e
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,

AN



22 CC-MF

Ministério da Fazenda o

Segundo Conselho de Contribuintes

Procsso n? : 13558.000831/2001-16
Recurson® : 120.584
Acordion® : 201-76.685

A contribuinte tomou ciéncia do auto de infragdo em 31.10.2001 e o PASEP
aqui discutido diz respeito aos fatos geradores ocorridos no periodo de margo/1993 a
agosto/2001.

Aplicando-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN (Lei n°® 5.172/66), verifica-se
que estio ao abrigo da decadéncia os fatos geradores ocorridos anteriormente a 31.10.1996.

INCIDENCIA DO PASEP SOBRE AS RECEITAS MUNICIPAIS

Tal matéria ndo ¢ nova para este Colegiado. Em 17.10.2001, ao relatar o
Recurso n° 113.864, em que era recorrente a Prefeitura Municipal de Teresina - PI, manifestei o
seguinte voto:

"ADESAO AO PASEP

O PASEP foi criado pela Lei Complementar n® 8/70, que em
seu artigo 8° assim dispos:

'‘Art. 8° - A aplicagdo do disposto nesta Lei complementar
aos Estados e Municipios, as suas entidades da
Administragdo Indireta e fundagbes, bem como aos seus
servidores, dependerd de norma legislativa estadual ou
municipal.’

Alega a recorrente que, ndo existindo a lei municipal que
trate do assunto, ndo pode ser exigido do Municipio de Teresina qualquer
valor a titulo de PASEP.

Sobre tal matéria, inicialmente cabe lembrar que a
Contribuigdo para o PIS/PASEP foi recepcionado pela nova Constituigdo
como uma contribui¢cdo destinada a seguridade social, como se vé da
transcri¢@o dos artigos 239, 194 e 193, a seguir:

‘Art, 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagdes
urbanas e rurais;

11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e seryjeQs;

K- ;
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1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresdrios e
aposentados.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o
lucro;

Il - dos trabalhadores,
I - sobre a receita de concursos de prognostic os.

§ 1.° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos or¢amentos, ndo integrando o
or¢amento da Unido.

§ 2.° A proposta de or¢amento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos ¢rgdos responsdveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentdrias, assegurada a cada drea a gestdo de seus
recursos.

§ 3.° A pessoa juridica em débito com o sisterna da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o poder publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4.° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I

§ 5.2 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6.° As contribuigles sociais de que trata este artigo SO poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houve
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I
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§ 7.° Sao isentas de contribuigde para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8.° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o garimpeiro e
o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplica¢do de uma aliquota
sobre o resultado da comercializa¢io da produgdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.

Art. 239. A arrecadagdio decorrente das contribui¢des para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n.° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgagd@o desta Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser,
o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3.° deste artigo.

§ 1.° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta
por cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento
econémico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com critérios de remuneracdo que lhes preservem o valor.

§ 2.° Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico sdo preservados,
mantendo-se os critérios de saque nas situagdes previstas nas leis especificas,
com exce¢do da retirada por motive de casamento, ficando vedada a
distribuigdo da arrecadagdo de que trata o caput deste artigo, para depésito
nas contas individuais dos participantes.

§ 3.° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico, até dois saldrios minimos de remuneragdo
mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no caso dagueles que ja
participavam dos referidos programas, até a data da promulga¢do desta
Constituicdo.

§ 4.° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribui¢do
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da for¢a de trabalho superar
o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.’

A partir da nova Constitui¢do, poytanto, a Contribuigdo para
o PIS/PASEP ¢ uma contribui¢do social e comg/tal obrigatdria, diferente da
situagdo anterior em que o0s estados
respectiva esfera para aderir ao progr,




Processon? : 13558.000831/2001-16

Recurson® : 120.584

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

2% CC-MF
FL

Acoérdion® : 201-76.685

Improcedem, portanto, os argumentos da recorrente."

Esse voto foi aprovado a unanimidade desta Camara, como se vé na Ementa a

seguir transcrita:

"Niimero do Recurso:
Cdmara:

Niimero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo:

Resultado:

Texto da Decisdo:

Ementa:

113864

PRIMEIRA CAMARA

11924.000558/99-11

VOLUNTARIO

PASEP

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA
DRJ-FORTALEZA/CE

17/10/2001 09:00:00

Serafim Fernandes Corréa

ACORDAO 201-75433

NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Por unanimidade de votos: 1) em rejeitar a preliminar de pedido de
pericia; e II) no mérito, negou-se provimento ao recurso.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - PERICIA - A
realizagdo de pericia estd reservada a matérias complexas, ndo
sendo admitida para interpretar a legislagdo tributaria, nem para
realizar calculos que jd constam dos autos ou poderiam ser a eles
trazidos pelo contribuinte. Preliminar rejeitada. PIS/PASEP -
CONSTITUICAOQ FEDERAL DE 1988 - A nova Carta Magna
recepcionou, em seu art. 239, a Contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social, criada pela Lei Complementar n° 08, de 03 de
dezembro de 1970, como contribui¢des sociais que passaram, a
partir de sua promulgagdo, a financiar o Programa de Seguro-
Desemprego e o abono anual de um saldrio minimo para os
trabalhadores que ganham até dois saldrios minimos. Com isso, os
entes da Federacdo ficaram obrigados ao recolhimento da referida
contribuicdo, independentemente da adesdo de que trata o art. 8°
da Lei Complementar n° 08/70. EMPRESAS PUBLICAS -
EXCLUSOES - As empresas publicas estdo sujeitas ao regime
Juridico das empresas privadas. Sendo assim, ndo hd que se falar
em deducdo da base de cdlculo do PIS/PASEP dos valores
transferidos a elas pelos Municipios, de vez que o previsto no art. 7°
da MP n° 1.212/95 diz respeito 'as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas'. Recurso negado.

Se alguma diavida pudesse persistir quanto a questdo, o Sygremo Tribunal

Federal, 4 unanimidade, em 02.05.2002, julgando Agravo Regimental inte
Rio Grande do Sul, confirmou o nosso entendimento, nos termos abai

5to pelo Estado do

P

10
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"Pet 2619 AgR/RS

AG.REG.NA PETICAO

Relator(a) : Min. MOREIRA ALVES

Publica¢do: DJ DATA-07-06-02 PP-00082 EMENT VOL-02072-01 PP-00176
Julgamento: 02/05/2002 - Tribunal Pleno

Ementa

EMENTA: Agravo regimental. - A ndo-ocorréncia, no caso, do ‘fumus boni
iuris’ que, para a concessdo de liminar, deve ser aferida de plano se robustece
com a circunstdncia de que, hd pouco, em 11.04.2002, terminou o julgamento,
pelo Plendrio desta Corte, da ACO 471, no qual firmou ela o entendimento de
que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a contribui¢do dos
Estados e Municipios para o PASEP deixou de ser facultativa, tornando-se
obrigatdria, ndo se admitindo, portanto, que esses entes da Federagdo, por lei
estadual ou municipal, se eximam dela. Agravo a que se nega provimento.

Observagdo

Votagdo: undnime.

Resultado: desprovido.

Acorddo citado: ACO-471.

N.PP.:(7). Andlise:(VAS). Revisdo: (CTM/AAEF).
Inclusdo: 01/08/02, (SVF).

Partes

AGTE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E OUTROS
ADVDOS. : PGE-RS - YASSODARA CAMOZZATO E OUTROS
AGDA. : UNIAO

ADVDO. :PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL".

De todo o exposto, resta pacificado que tanto Estados quanto Municipios estdo
sujeitos ao recolhimento obrigatorio do PASEP.

JUROS DE MORA

Ao concluir seu recurso a recorrente afirma literalmente:

“Vide que os langamentos contidos nos demonstrativos também adentram a
ilegalidade porque abrigam em concurso a taxa referencial SELIC, com as

presungdo de legalidade em seus atos comissivos ou omissiv
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Efetivamente ndo cabe aplicar multas, e nio “sancdo”, como escreveu a
recorrente, contra a Fazenda Publica Municipal. E ndo houve langamento de multa. Além do
PIS/PASEP, foram cobrados apenas juros moratérios e esses sdo devidos por todos os
contribuintes, nos termos do art. 161 do CTN.

CONCLUSAO

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso unicamente para considerar ao
abrigo da decadéncia os valores referentes aos fatos geradores ocorridos anteriormente a cinco
anos da data da ciéncia do auto de infragdo, ou seja, anteriores a 31.10.96.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 29

SERAFIM FERNANDES CORREA ! _
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