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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1998

Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL - O sujeito passivo deve trazer
elementos de prova suficientes para comprovar a existéncia de 4rea de
reserva legal constante de declaragéio de ITR, em conseqiiéncia das normas
gerais de Direito Tributério relativas ao langamento por homologagdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso. Votaram, com o relator, pelas conclusdes os Conselheiros Antonio
Lopo Martinez, Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga e Nelson Mallmann.

EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan
Junior, Maria Liicia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Helenilson Cunha Pontes, Gustavo
Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente).



Relatorio

Trata-se de lancamento de Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR,
referente ao exercicio de 1998, relativo a imével denominado “Bloco — 02 — ALC”, localizado no
Municipio de Alcobaca BA, com 4rea total de 2.032,9 ha, cadastrado no SRF sob o n° 3.829.925-9,
acrescido de multa de oficio e juros de mora.

O langamento decorre das divergéncias de informagdes constatadas na area de
Preservagio Permanente e na é&rea de Utilizagdo Limitada, entre as dimensdes declaradas,
respectivamente, 740,2 ha e 386,0 ha, ¢ as apuradas, respectivamente 97,0 ha e 0,0 ha.

Cientificado, em suas razdes impugnatérias, apresentadas em 24.12.2002, o
contribuinte sustenta que:

a) Apesar dos esclarecimentos prestados, a Fiscalizagdo lavrou o Auto de Infracdo, sob
o entendimento de que a 4rea de Reserva Legal ndo estava devidamente averbada;

b) o processo de averbagdo vem sendo retardado em razdo de aquisig8o de terras rurais
da Bahia, que estdo sendo agregadas ao imével em questio, destinadas a plantagdo de
eucalipto;

c) a empresa se compromete a agilizar o processo de averbacdo, solicitando, para
tanto, prazo para concluir as averbagdes das glebas rurais, sem que, com isso, seja
prejudicada a arrecadagdo tributiria, que ficard suspensa pelo tempo concedido, nos
moldes legais.

A Delegacia Regional de Julgamento, na apreciagdo da Impugnagdo apresentada,
exarou a seguinte decisdo, representada pela ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1998
Ementa: FATO GERADOR DO ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de imével por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio, em 1°de janeiro de cada ano.

AREA DE IiRESERVACffO PERMANENTE E UTILIZACAO LIMITADA.
COMPROVAGCAO.

A exclusGo de dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada da drea
tributdvel do imdvel rural, para efeito de apura¢do do ITR, estd condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por érgdo estadual competente, mediante Ato
Declaratério Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo de requerimento

desse ato aqueles érgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da
DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL.
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A exclus@o da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende de sua averbagdo
& margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente, até
a data da ocorréncia do fato gerador.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio; 1998
Ementa: INSTR UCA~ O DA PECA IMPUGNAT: ORIA

A impugnacdo deve ser instruida com os documentos em que fundamentar e que
comprovem as alegagdes de defesa, precluindo o direito de o contribuinte fazé-lo em
outro momento processual.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1998

Ementa: ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sonre outorga de isengdo deve ser interpretada
literalmente.

Langamento procedente.

Irresignado, o sujeito passivo apresentou Recurso Voluntirio, com os seguintes
fundamentos, em resumo:

a) Esclarece o sujeito passivo que, em razdo do grande volume de terras de sua
propriedade, utilizou como parimetro a fixagdo de percentual de 220% (vinte por
cento) da érea total como area de utilizagdo limitada, como sempre o tem feito, sendo
este percentual ajustado apds a vistoria pelos 6rgios florestais;

b) a exclusdo da Reserva Legal da base de célculo do ITR nio depende de prévia
declaragio do contribuinte, dispensando-se, portanto, a obtengio do Termo de
Responsabilidade de Preservagdo de Floresta emitido pelo 6rgdo florestal, e a
conseqiiente comprovagdo de averbagdo da Reserva Legal antes de ocorrer o fato
gerador do ITR, como consta do parigrafo 7° do artigo 10 da Lei 9.393/96,
introduzido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 que, apesar
de ter sido editada posteriormente ao fato gerador, por ter cunho interpretativo, aplica-
se a este; :

c) os Tribunais Superiores tém admitido a utilizagio da regra contida no paragrafo 7°
do artigo 10 da Lei n° 9.393/96 de forma retroativa, por se tratar de regra mais
benéfica ao contribuinte.

E o relatério.



Yoto

Conselheiro Helenilson Cunha Pontes, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto ser
conhecido.

Trata-se de langamento de ITR, exercicio 1998, derivado da desconéiderag:ﬁo
de 4rea de reserva legal, por auséncia de prévia averbagdo junto ao registro de iméveis e de
parte da 4rea de preservagdo permanente, por falta de comprovac@o documental.

O sujeito passivo ndo impugnou a glosa da area de preservacdo permanente.

A DRI considerou valida a glosa da area de reserva legal porquanto a
exclusdo da area de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende de sua averbagdo a margem
da inscri¢do de matricula do imével, no registro de iméveis competente.

Legalmente (art. 1°, § 2°, inciso III, da Lei 4.771/65, incluido pela Medida
Proviséria 2.166-67, de 2001) a reserva legal é definida como a area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso
sustentivel dos recursos naturais, & conservagiio e reabilitagdo dos processos ecolégicos, a
conservagio da biodiversidade e ao abrigo e protec@o de fauna e flora mativas.

Doutrinariamente, na dicgdo de PAULO DE BESSA ANTUNES, reserva
legal “é um elemento importante da propriedade florestal, que € constituido por uma érea, cujo
percentual da propriedade total é definido em lei, variando conforme as peculiares condi¢des
ecolégicas, em cada uma das regiGes geopoliticas do Pais e que ndo pode ser utilizada
economicamente de forma tradicional, isto é, destinar-se & produgdo de madeira ou de outra
comodity que dependa da derrubada das érvores em pé.” (Direito Ambiental. 11* Ed. Editora
Lumen Juris : Rio de Janeiro, 2008, p. 526).

O art. 16, § 8° da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo
conferida pela Medida Proviséria 2.166-67, de 2001, estabelece que “a 4rea de reserva legal
deve ser averbada 4 margem da inscri¢do de matricula do imével, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificagdo da 4rea, com as excegdes previstas neste Codigo.”

A titulo de registro, cabe observar, a normativa legal ambiental impde o
dever de averbar a reserva legal, mas ndo estabelece 0 momento em que este dever deve ser
cumprido, nem san¢#o para o descumprimento deste dever.

Para colmatar esta lacuna, foi editado o Decreto 6.514, de 2008, alterado pelo
Decreto 6.696, de 2008, fixando multa administrativa para quem estiver com area sem
averbagio da reserva legal junto ao registro de iméveis (art.55), a partir de 11 de dezembro de
2009 (art. 152). Este prazo foi prorrogado para o dia 11 de junho de 2011, através do Decreto
7.029, de 10 de dezembro de 2009.

Vale dizer, atualmente nem mesmo sob a perspectiva do Direito Ambient
no registro da reserva legal constitui ilicito possivel de imposi¢do de sangdo.
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Entendo que a reserva legal ndo depende de registro piblico para a sua
existéncia juridica. Se assim fosse, bastaria que este registro nunca fosse realizado para que o
conjunto de regras a ela pertinentes caisse n6 vazio por absoluta falta de suporte fatico para sua
aplicagdo.

A reserva legal € uma limitagdo juridica que adere (juridicamente constitui
uma obrigagdo propter rem) a utilizagio da propriedade, impondo a ela restricio a sua
exploragdo econdmica. A reserva legal é 6nus imposto & exploragio da propriedade pelo
direito, de forma cogente, e independe da vontade do proprietério do imével rural e a fortiori
de providéncia formal que este deva tomar junto ao cartério de registro de iméveis.

Parece-me de clareza solar que a citada norma do Cddigo Florestal ao exigir
a averbagdo da drea de reserva legal junto ao registro de iméveis tem o notério objetivo de
tornar publico o atendimento de um dever legal (a observincia de determinada area como
reserva florestal) e, assim, atuar em consonincia com os objetivos preservacionistas da
legislagdo ambiental e permitir a identificago e a apuragfio de responsabilidades na esfera do
Direito Ambiental relativamente ao descumprimento dos seus comandos.

O registro da 4rea de reserva legal no registro de iméveis pelo proprietario
rural tem o objetivo de demonstrar junto a terceiros (Poder Publico e sociedade em geral) o
atendimento as exigéncias de uso sustentével dos recursos naturais e conservagio.

A reserva legal é uma limitagdo ao direito de propriedade que, por imposigao
da legislagdo ambiental, deve ser publicizada mediante a averbagdo no registro de iméveis.
Este ato registral, no entanto, nio tem o conddo de constituir ou de fazer existir a reserva legal,
e os deveres a ela pertinentes impostos ao seu proprietario.

A averbagdo, por ésséncia, ¢ ato juridico que diz com a fungdo de
publicizagdo inerente ao sistema de registros publicos em vigor no direito Brasileiro, conforme
lapidar ligdo doutrinaria de MARIA HELENA DINIZ:

“A averbagdo relaciona-se, portanto, com a necessidade de exarar fatos ou
atos que, ndo sendo constitutivos de dominio ou de dnus, sejam atinentes a
alteragdes dos caracteres do imével e do titular do direito real, ocorridas
apds a matricula e o registro, com o objetivo de assegurar a_publicidade
daquelas mutacées objetivas e subjetivas.” (Sistema de registros de imoveis.
4. Ed. Saraiva : Sdo Paulo, 2003, p. 50).

A confirmar a estreita vinculagfo entre o objetivo meramente publicistico, e
ndo constitutivo da averbagdo da reserva legal, estd o art. 167, inciso II, item 22 da Lei de
Registros Publicos (Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973) que estabelece a competéncia do
Cartério de Registro de Imdveis para lavra tal ato juridico registral.

A averbagdo ¢é ato juridico que tem natureza meramente declaratéria da
existéncia da reserva legal, jamais constitutiva, como ensina PAULO DE BESSA ANTUNES:

“A Reserva Florestal Legal deverd ser averbada no Registro de Imoveis
para conhecimento de terceiros, a sua ndo-averbagdo, no entanto, ndo
exonera o proprietdrio da obrigagdo de respeitd-la, pois ela ndo se constitui
pela averbacdo, que é um simples registro que declara a existéncia



DE JUSTICA:

Reserva Legal e que ndo a constitui, de forma alguma.” (Direito Ambiental.
11°Ed. Editora Lumen Juris : Rio de Janeiro, 2008, p. 526).

Este entendimento e aceito pela Jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. ISENCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI N.°
9.393/96.

1. A drea de reserva legal é isenta do ITR, consoante o disposto no art. 10, §
1° I, "a", da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

2. O ITR é tributo sujeito @ homologagdo, por isso o § 7°, do art. 10, daquele
diploma normativo dispoe que:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributdria, nos
prazos e condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 70 A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo, ndo estd sujeita a
prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira,

sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida Provisdria
n°2.166-67, de 2001)

3. A isengdo ndo pode ser conjurada por for¢a de interpretagdo ou
integracdo analégica, mdxime quando a lei tributdria especial reafirmou o
beneficio através da Lei n.° 11.428/2006, reiterando a exclusdo da drea de
reserva legal de incidéncia da exagdo (art. 10, II, "a" e IV, "b"), verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributdria, nos
prazos e condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior.

II - drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagéo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989;

V - drea aproveitdvel, a que for passivel de exploragdo agricola, pecudria,
granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as dreas:

a) ocupadas por benfeitorias uteis e necessdrias;

b) de que tratam as alineas do inciso II deste pardgrafo,
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4. A imposic¢ao fiscal obedece ao principio da legalidade estrita, impondo ao
Julgador na apreciagdo da lide ater-se aos critérios estabelecidos em lei.

5. Consectariamente, decidiu com acerto o acérddo a quo ao firmar
entendimento no sentido de que "A falta de averbagio da drea de reserva
legal na matricula do imével, ou a averbagdo feita apés a data de ocorréncia
do fato gerador, ndo é, por si s6, fato impeditivo ao aproveitamento da
isengdo de tal drea na apuragdo do valor do ITR, ante a protegdo legal
estabelecida pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965. Reconhece-se o direito &
subtragdo do limite minimo de 20% da drea do imével, estabelecido pelo
artigo 16 da Lei n° 4.771/1965, relativo a drea de reserva legal, porquanto,
mesmo_antes da respectiva_averbacdo, que ndo é fato constitutivo, _mas

meramente declaratdrio, jd havia a protecdo legal sobre tal érea".

6. Os embargos de declaragdo que enfrentam explicitamente a questdo

embargada néo ensejam recurso especial pela violagdo do artigo 535, 11, do
CPC.

7. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 1.060.886, Rel. Min. Luiz Fuz, 1*. Turma, DJe 18/12/2009).

Assim, o dever de registrar a 4rea de reserva legal no cartério de iméveis
imposto pela legislagdo ambiental, nfio tem o conddo de constitui-la.

Segundo o direito positivo vigente na atualidade, o eventual descumprimento
do dever de averbar no Registro de iméveis a 4rea de reserva legal, na perspectiva do Direito
Ambiental s6 podera ser objeto de sango a partir de 11 de juntho de 2011, a teor do previsto no
Decreto 7.029, de 10 de dezembro de 2009.

No &mbito do Direito Tributério, a norma do art. 10, § 7° da Lei 9.393/96,
com a redagdo conferida pela Medida Proviséria n° 2.166, de 24 de agosto de 2001, é expressa
no sentido de afastar a comprovagdo prévia das 4reas declaradas pelo contribuinte como
isentas do ITR, o que néo significa que tal comprovagio esteja definitivamente dispensada.

O que a Medida Proviséria 2.166-67 estabelece é que a declaragio de 4reas
isentas de ITR, formulada pelo contribuinte quando do autolangamento do imposto, “ndo estd
sujeita 4 prévia comprovagdio por parte do declarante”. Este comando legal, no entanto, deve
ser interpretado & luz das normas gerais previstas no Cédigo Tributdrio Nacional acerca do
langamento por homologagdo, a que estd submetido o ITR, no qual compete sempre ao sujeito
passivo demonstrar a realidade dos fatos por eles declarados, especialmente quando influem
diretamente na determinacfo da base de célculo tributaria.

O ITR ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagio, sendo dever
contribuinte comprovar a veracidade dos fatos juridicos por ele declarados para ef
apuragdo da base de calculo tributavel.



Interpreto a norma da MP 2.166-67 como tendo dispensado o contribuinte de
previamente provar a existéncia de 4rea declarada como isenta de ITR, o que no lhe exime do
dever de produzir tal prova quando intimado pelo ente tributante, dentro do devido processo
legal. Entendimento contririo levaria ao paroxismo de se admitir que o contribuinte possa
firmar declaragSes, com carter tributirio, e ndo tenha o dever de demonstrar a sua veracidade,
o que evidentemente estd fora da moldura interpretativa possivel e admissivel para o referido
texto legal.

No caso em analise, o sujeito passivo declara a existéncia de 4rea de reserva
legal, no entanto, ndo traz aos autos qualquer elemento de prova suficiente para comprovar a
efetiva e real manutengdo da area de floresta.

Na sua peca impugnatéria, a Impugnante (fls. 36) “solicita a concessdo de
prazo de 6 (seis) meses para concluir as averbagGes de suas glebas rurais, sem que, com isso,
seja prejudicada a arrecadagdo tributaria que ficaré suspensa pelo tempo concedido, na forma
da lei.”

No recurso voluntirio, o sujeito passivo nfo traz aos autos qualquer
comprovagio de ter efetuado as citadas averbagBes, limitando-se ao argumento juridico
segundo o qual a legislagdo teria dispensado a apresentacdo de comprovante da averbagdo
antes da ocorréncia do fato gerador do ITR.

Independentemente do efeito interpretativo (e retroativo) que eventualmente
se atribua a Medida Proviséria 2.166-67, o fato é que, em qualquer hipétese, na sistematica do
langamento por homologago, estd o contribuinte obrigado a comprovar a afirmaggo constante
da declaragdo dirigida ao Fisco, quando da apuragio da base de calculo. Se o sujeito passivo
declara a existéncia de drea de reserva legal para efeito de ITR, é inelutével o seu dever de
trazer aos autos elementos de prova que comprovem tala firmagZo, tais como a ato declaratorio
ambiental — ADA, averbagdo no registro de iméveis ou mesmo laudo técnico, dentro das
formalidades legais.

Nio sou daqueles que entende que a unica forma de comprovar € existéncia
de reserva legal seja a averbacfo da drea do registro imobilidrio (nem mesmo que a isengdo de
ITR esteja condicionada a tal registro), mas penso que o dever de comprovar a existéncia desta
4rea insere-se no dever geral de prova decorrente da sistematica do langamento por
homologagio, até porque a reserva legal constitui um conceito de fato, que nasce e se verifica
na realidade.

ynento ao recurso voluntario.




