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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Ano-calendario: 2002
IRPF. GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. DEDUCC)ES.

Nos casos em que o proprio profissional médico emissor de recibos acusa que
ndo houve prestacdo dos servicos médicos, a apresentacdo dos recibos, por si
s0, ndo autoriza a deduc¢dao de despesas, podendo tais documentos serem
considerados inidoneos. Neste caso, cabe ao sujeito passivo a comprovagao,
com documentacao idonea, da efetividade da despesa médica utilizada como
deducdo na declaragdo de ajuste anual. A falta da comprovacdo permite o
lancamento de oficio do imposto que deixou de ser pago.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

E aplicavel multa de oficio no percentual de 150% nos casos em que o
contribuinte utiliza documentos inidoneos com o intuito de impedir a
ocorréncia do fato gerador ou confundir a fiscalizagao.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. MATERIA SUMULADA.

De acordo com o enunciado de Sumula CARF n° 04, a partir de 1° de abril de
1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - SELIC para titulos federais.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
SUMULADA.

De acordo com o disposto na Stimula n° 02, o CARF ndo ¢ competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Presidente

Assinado digitalmente

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA - Relator

EDITADO EM: 19/08/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Acécia Sayuri Wakasugi, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio Carvalho,
Atilio Pitarelli e Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario de fls. 66 a 72, interposto contra decisdo da
DRJ em Salvador/BA, de fls. 62 e 62v., que julgou procedente o langamento do IRPF de fls. 22
a 30, relativo ao ano-calendario 2002, lavrado em 17/08/2007, com ciéncia da RECORRENTE
em 23/08/2007 (fl. 31).

O crédito tributario objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 17.456,45, ja inclusos juros de mora (até o més da lavratura) e multa de oficio
aplicada no percentual de 150%. De acordo com a descri¢do dos fatos e enquadramento legal
de fl. 23, o presente lancamento teve origem na glosa de dedugdes relativas a despesas
médicas, nos seguintes termos:

“001 - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL)

DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

Redugdo indevida da Base de Cdlculo com despesas médicas,
pleiteadas indevidamente, conforme Relatorio de Verificagdo
Fiscal.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)
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31/12/2002 R$ 20.000,00 150,00

Enquadramento legal:
Art. 11, § 3°do Decreto-Lei n® 5.844/43;
Arts. 73 e 80 do RIR/99.”

No Relatoério de Verificagdo Fiscal de fls. 24 a 25, a autoridade langadora
afirmou o seguinte:

“(.)

Em 25/07/2004, a contribuinte tomou ciéncia postal do Termo de
Inicio de Ac¢do Fiscal ...

Em 30/07/2007 a contribuinte apresentou a fiscalizagdo a
documentagdo solicitada. E para comprovar o efetivo pagamento
de despesas médicas no valor de R320.000,00, em favor do Dr°
Fabiano Ceschini, CPF 170.475.038-54, conforme recibos
médicos entregues por ocasido da fiscalizagio MPF n°
0610600/00042/2004, a contribuinte informou que: "o
pagamento ao profissional médico foi efetuado em dinheiro em
espécie, tendo portanto os recibos para comprovar."

Ocorre que, no decorrer da fiscalizagio, MPF n°

0610600/00042/2004, o Médico Fabiano Ceschini informou que
os recibos foram emitidos sem a devida prestagdo dos servigos,
conforme documento em anexo.

"os recibos foram emitidos por mim porém ndo houve a
prestagdo de servigos médicos"

Da andlise dos documentos apresentados constatamos a
ocorréncia dos seguintes fatos que constituem infragoes a
legislacao tributaria:

ANO-CALENDARIO DE 2002
I - DEDUCAO INDEVIDA COM DESPESAS MEDICAS

O contribuinte deduziu na sua Declarag¢do de Ajuste Anual a
titulo de despesas médicas a quantia de R$ 20.000,00, e apesar
de ter apresentado os recibos médicos, os mesmos serdo
desconsiderado devido a presta¢do de servico ndo ter sido
prestada, além de a contribuinte ndo ter comprovado tais
pagamentos, conforme DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS
MEDICAS COMPROVADAS em anexo, o que gerou uma
deducgdo indevida a esse titulo de R$ 5.500,00 (sic).

11 - Qualifica¢do da Multa

Tendo restado caracterizado o evidente intuito de fraude,
conforme definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n2+ 4.502, de 30
de novembro de 1964, a multa aplicavel a esta infra¢do ¢ a
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prevista no art. 44, inciso 11, da Lei n 2. 9.430/96, de acordo com
oart. 9, da Lei 9.715/98.

1V - Representagdo Fiscal Pra Fins Penais

No estrito cumprimento do dever legal, em cumprimento a
determinacdo contida no art. 1°. do Decreto 2.730/1998,
procedemos a formalizagdo de representagdo fiscal para fins
penais, haja vista que, no curso da presente a¢do fiscal, ficou
constatado fato que, em tese, configura crime contra a ordem
tributaria tipificado nos art. 1° incisos I, e art. 2°, inciso I, da
Lei 8.137/90.

>

Impoe-se, assim, o presente lancamento de oficio.’

Em razao da glosa efetuada pela fiscalizagdo, foi apurado imposto de renda
no valor de R$ 5.500,00, que se sujeita a multa de oficio e aos juros de mora (fls. 27 e 28).

Encontram-se acostados aos autos os seguintes documentos:

- Declaracao de ajuste anual apresentada pela RECORRENTE (fls. 06 a 08);
- Termo de Declaragdo prestado pelo médico Fabiano Ceschini (fl. 10);

- Recibos médicos (fls. 11 a 14);

- Comprovante de rendimentos da RECORRENTE (fl. 17).

DA IMPUGNACAO

Em 19/09/2007, a RECORRENTE apresentou, tempestivamente, a
impugnacao de fls. 35 e 50 por meio de procurador devidamente habilitado a fl. 51. Sua defesa
concentra-se nos argumentos transcritos a seguir:

()

E de salientar que o pagamento das despesas médicas, foi
efetuado em dinheiro em espécie, tendo assim somente os recibos
expedidos de proprio punho pelo profissional médico.

()

Ora, ¢é evidente a altera¢do da verdade dos fatos por parte do
profissional médico, que declara uma ocorréncia infundada e
incontroversa, com a pretensdo de praticar crime contra a
ordem tributdria e inversdo de sua responsabilidade no caso
concreto.

II - DO DIREITO - DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS
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()

Dentre as normas acima transcritas observa-se que a exigéncia
quando da dedugdo das despesas médicas é que o contribuinte
comprove a despesa com a indicagdo dos dados de quem as
recebeu, ou seja, estando o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria com documento que comprove o pagamento com as
indicagoes de que recebeu os valores deduzidos, satisfaz a
exigéncia fiscal.

Ndo ¢ outra a interpretagdo que se da ao dispositivo em
comento, pois no §1° inciso V, do art. 80, do referido Decreto
3.000/99, exige-se além do comprovante de pagamento
"comprova¢do com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario”, ou seja, neste caso especifico a lei exige
receituario médico e nota fiscal. Isto quer dizer que nos demais
casos, ndo ha exigéncia da comprovagdo por receituario médico,
nota fiscal ou cheque nominativo, mas documento que comprove
0 pagamento.

E verdade que o art. 73, do mesmo diploma legal prevé que as
"deducoes estdo sujeitas a comprovagdo ou justificagdo”. Ora,
mas a sujei¢do a comprovagdo deve ser limitada ao previsto na
legislacdo. In casu, o Decreto 3000/99, ndo exige do contribuinte
que mantenha receitudrio meédico ou nota fiscal em mdos para
comprovagdo, mas documento habil a atestar o pagamento
realizado.

No caso dos autos, a contribuinte, ao pagar ao médico Fabiano
Ceschini, teve o cuidado de exigir recibo de pagamento com
todas as exigéncias legais, quais sejam: nome completo, CPF e
enderego, bem como a assinatura do profissional atestando os
recebimentos dos valores ali consignados, totalizando RS$
20.000,00(vinte mil reais).

()

Ao intimar o profissional que efetivamente recebeu os valores, o
mesmo informou que emitiu os recibos, porém ndo prestou o
servigo. Ora, presume-se que tal afirmativa ¢ "mentirosa”, pois
ao firmar o recebimento dos valores através dos recibos, por ser
pessoa de nivel superior, ndo quis naquela oportunidade
deturpar a realidade. O fato é que ao constatar o seu Imposto de
Renda Pessoa Fisica, o profissional certamente verificou que
ndo lancou aquele recebimento, o que ensejaria uma corre¢do
no seu IRPF e, consequentemente, o pagamento da diferenca do
imposto a recolher e as multas cabiveis. Diante de tal fato,
aproveitou para nulificar um ato juridico perfeito e acabado
praticado por ele mesmo, em seu proprio proveito.

()
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Assim, verifica-se sem esforco que o ato praticado pela
Administra¢do Tributaria Federal foi abusivo, pois ndo respeitou
os limites legais, pugnando pela sua improcedéncia.

IIl - PROCESSO ADMINISTRATIVO- VERDADE MATERIAL-
APLICACAO DA AMPLA DEFESA EM SENTIDO AMPLO

()

Todo processo administrativo fiscal deve ser pautado na mais
extrema observancia da aplicagdo do principio da ampla defesa,
que desagua na busca da verdade material.

()

Quando se discute aqui o mundo concreto, deve-se lembrar que
a conseqiiéncia desta andlise chegara na obrigagdo tributaria e
as conseqiientes sangoes tributdrias, como concluiu o Sr. Auditor
Fiscal. Por isso, discutimos também matéria punitiva, decorrente
da suposta omissdo de receita.

()

Cabia, portanto, ao Sr. Auditor Fiscal ou quem as vezes fizesse
verificar o fato e constatar as suas caracteristicas, mas
simplesmente, descreveu como chegou aos valores consignados
no auto, ou seja, através de uma simples declaragdo do
profissional, concluindo pela indevida deducdo das despesa
médicas, com o conseqiiente langcamento do principal, corregdo e
penalidade. O contribuinte, impugnante, procurou demonstrar,
como fez, que os valores que foram deduzidos obedeceu (sic) aos
ditames legais, mais precisamente o Regulamento do Imposto de
Renda, porém, o agente fazenddrio passou por cima da sua
Justificativa e ndo buscou a verdade material, com o argumento
implicito de que ndo cabe a fazenda provar que o contribuinte
cometeu um ato ilicito. (...) Com isso afrontou a fazenda o
principio da ampla defesa em seu sentido amplo, uma vez que
ndo buscou a realidade dos fatos, tais como posto pelo
contribuinte e previsto na legislagdo.

()
1V - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA SELIC

()

E imperioso observamos que a interpretagdo do art. 161, §1° do
CTN, deve ser no sentido de, admitindo-se a existéncia de lei
ordinaria, que esta fixe taxa de juros igual ou inferior a 1% ao
més, nunca juros superiores a esse percentual. Pelo principio da
hierarquia das leis, ndo se pode admitir que uma Lei
Complementar estabeleca o limite mdximo e uma lei ordindria
ultrapasse este limite.

()
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O art. 193, §3", da Carta Magna preceitua que a taxa de juros
reais ndo pode ser superior a 12% ao ano. Ainda que se trate de
norma de eficacia contida ou limitada, sujeita a lei
complementar, a doutrina moderna de Direito Constitucional
entende inexistir norma constitucional despida totalmente de
efeito ou eficdcia. Neste pensar, ha uma inibi¢do do legislador
ordinario ultrapassar os limites postos na Constituicdo, como fez
com a taxa ora guerreada.

(..)
V - DA VEDACAO AO CONFISCO

()

O principio da ndo-confiscatoriedade deriva do principio da
capacidade contributiva. E  confiscatério o imposto ou
penalidade que esgota a riqueza tributdvel das pessoas, isto é,
ndo leva em conta suas capacidades contributivas.

()

E necessdrio, porém, frisar que o principio do ndo confisco que
atinge o tributo/penalidade deve ser analisado caso a caso,
dentro da razoabilidade, pois que tal principio é relativo,
acompanhando a evolugdo social.

()

VI - DA LIMITACAO PARA A IMPOSICAO DE PENALIDADES
PECUNIARIAS.

()

Ora, o fisco ndo pode no afd de aumentar sua receita, ir de
encontro ao principio esculpido no art. 150, 1V, da CF/88. Deve
respeitar o principio da capacidade contributiva também para as
penalidades, sob pena de aniquilar o contribuinte, que muitas
vezes ndo tem recursos nem para a propria sobrevivéncia.

()

Neste diapasdo, ao aplicar multas exorbitantes que pisoteiam o
principio da capacidade contributiva, em percentual superior a
30%, esta Secretaria infringe, flagrantemente o art. 150, 1V,da
Carta Politica.

()

Ante o exposto, ndo pode o Impugnante aceitar e calar-se diante
de "tamanha" inconstitucionalidade. O fisco aplica penalidade
que tem cardter eminentemente confiscatoria, pois excede o
limite mdximo aceito pelo STF de 30% do valor do débito,
atropelando, sem duvida, o principio da capacidade contributiva
e aquele previsto no art. 150, 1V, da Carta Magna.
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()
Vil - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

De tudo que foi exposto, requer a impugnante que Vossa
Senhoria se digne tomar as seguintes decisoes:

o

a) Julgar improcedente o Auto de Infragdo, processo n® MPF n
051050012007/451, tendo em vista que a dedugdo com a despesa
médica realizada obedeceu aos ditames legais,

b) Caso ndo entenda V. Sa. que o Auto ndo deve ser julgado
improcedente, o que ndo se espera, ou anulado em parte, com
base no principio da eventualidade e por mera cautela, requer
que seja reduzida a multa de mora de 75% para 30%, conforme
fundamentagdo supra;

¢) Requer, também por mera cautela, que seja excluida a Taxa
Selic da apuragdo de possivel débito como fato de correg¢do
monetadria, em razdo da sua flagrante inconstitucionalidade;

d) Requer a exclusdo dos Juros de Mora, por ser acessorio do
debito principal, ja que este é indevido e por haver capitaliza¢do
do mesmo ao longo do tempo.

Protesta desde ja pela juntada aos presentes autos da
Declaragdo do Imposto de Renda do profissional Fabiano
Ceschini, CPF/MF 170.475.038-34, para comprovar que ndo
langou os valores recebidos, o que demonstra que a negativa na
prestagdo na prestagdo do servico se deu em decorréncia de
evitar uma autuagdo fiscal, o que é perfeitamente presumivel,
argiiindo desde ja, caso indeferido, o cerceamento de defesa, na
forma do art. 16, 1V, do Decreto 70.235/72.”

DA DECISAO DA DRJ

A DRIJ, as fls. 62 e 62v. dos autos, julgou procedente o lancamento do
imposto, através de acérdao com a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA - IRPF

Ano-calendario: 2002

DESPESAS MEDICAS. RECIBO. VERACIDADE. NEGADA
PELO EMITENTE.

Ndo serve como prova das despesas deduzidas o recibo cuja
falsidade foi reconhecida pelo proprio emitente.

Langamento Procedente”
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Nas razdes do voto que compde o julgamento, a autoridade julgadora afirmou
o0 seguinte:

()

O onus da prova das despesas deduzidas é do declarante. Ndo
cabe aqui determinar se um recibo é ou ndo meio de prova unico
e suficiente para as dedugoes declaradas, como quer a
impugnante, pois a questdo so teria sentido se tratasse de um
recibo vdlido, o que ndo é o caso. Por ser documento de
conteudo declaratorio, a declara¢do do emitente negando a
veracidade do recibo anula-lhe os efeitos, cabendo a quem
aproveita a dedugdo a prova da efetividade das despesas por
outros meios. Invalido o recibo, ndo pode também servir como
prova do recebimento dos rendimentos por parte do médico,
como assevera a impugnante, inexistindo assim qualquer falha
no langamento que pudesse caracteriza-lo como abusivo ou
praticado com cerceamento do direito de defesa.

A multa de oficio e os juros de mora foram aplicados em
obediéncia a legislagcdo vigente, ndo cabendo na esfera
administrativa apreciar o mérito de argumentos que impugnam a
validade ou legalidade destas normas, por ser competéncia
exclusiva do Poder Judiciario.

’

Por estas razdes, voto pela procedéncia do langamento.’

DO RECURSO VOLUNTARIO

A RECORRENTE, pessoalmente intimada da decisdo em 26/09/2008,
conforme declaragdo a fl. 62v. e certiddao de fl. 65, apresentou recurso voluntério de fls. 66 a
72, em 22/10/2008, por meio de procurador habilitado a fl. 51.

Em suas razdes de apelo, alegou que a decisdo da DRJ merece reforma, pois
ndo analisou os argumentos de defesa. Assim, requereu a nulidade da decisdao pelo fato da
autoridade julgadora de primeira instancia ndo ter analisado o pedido de diligéncia no sentido
de juntar aos autos a declaracao de ajuste anual do profissional médico Fabiano Ceschini.

Ademais, reiterou os termos de sua impugnagdo apenas no que diz respeito
ao direito de pleitear dedugdes com despesas médicas (item II da Impugnagao).

Este recurso voluntario compos lote, sorteado para este relator, em Sessdo
Publica.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos André Rodrigues Pereira Lima

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais,
razdes por que dele conhego.

De acordo com o Relatorio de Verificagdo Fiscal de fls. 24 e 25, o
lancamento decorreu da glosa por dedug@o indevida com despesas médicas no valor de R$
20.000,00 supostamente pagos ao profissional Fabiano Ceschini, durante o ano-calendario
2002.

Em suas razdes de apelo, o RECORRENTE afirma que tem o direito a
deducdo com as referidas despesas médicas e, para comprova-las, bastaria tdo-somente
apresentar documento que comprove o pagamento com as indicagdes de quem recebeu os
valores, nos termos do art. 80, §1°, inciso III, do Decreto n°® 3.000/99 (Regulamento do Imposto
de Renda — RIR/1999). Para a RECORRENTE, o documento bom para tanto seriam os recibos
anexados aos autos.

Para a RECORRENTE, os recibos acostados aos autos sao suficientes para
comprovar as despesas médicas, pois contém o nome completo do profissional, CPF, endereco,
e assinatura do emitente (fls. 54 a 56).

Contudo, a fiscalizacdo foi instaurada contra a RECORRENTE para que esta
comprovasse o efetivo pagamento das despesas médicas, tendo em vista que o profissional
médico declarou que emitiu os recibos, “porém ndo houve a prestacio de servigos médicos”
(fl. 10). Este fato foi atestado pela autoridade fiscal a fl. 24.

Sendo assim, o presente caso resume-se a aceitacdo dos documentos
apresentados pelo RECORRENTE como prova dos servigos médicos prestados pelo Dr.
Fabiano Ceschini, no ano-calendario 2002, no montante total R$ 20.000,00.

Sobre as dedugdes da base de calculo na declaragdao de ajuste anual, o
Decreto n° 3.000/99, em seu art. 73, estabelece que todas as deducdes estdo sujeitas a
comprovagao de sua realizagdo, nos seguintes termos:

"Art. 73. Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Justifica¢do, a juizo da autoridade langadora.

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugcoes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte.

$ 2° As dedugoes glosadas por falta de comprovag¢do ou
Justificagdo ndo poderdo ser restabelecidas depois que o ato se
tomar irrecorrivel na esfera administrativa.

$ 3° Na hipotese de rendimentos recebidos em moeda
estrangeira, as deducoes cabiveis serdo convertidas para Reais,
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mediante a utilizacdo do valor do dolar dos Estados Unidos da
Ameérica fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o
ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do
pagamento do rendimento."

Em seu art. 80, o RIR/1999 determina, ainda, o seguinte:

"Art. 80. Na declaragdo de rendimentos poderdo ser deduzidos
os pagamentos efetuados, no ano-calenddario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias.

$ 1°- O disposto neste artigo:

()

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento.”

No caso dos autos, os recibos foram rejeitados pela fiscalizacdo tendo em
vista que 0 RECORRENTE deixou de apresentar comprovacao da efetividade dos servigos,
bem como a efetiva realizagdo dos pagamentos correspondentes através de copias de cheques
ou extratos bancarios que atestassem a despesa realizada.

Feitos os esclarecimentos acima, passo a analisar o caso em tela.

Dos pagamentos ao Dr. Fabiano Ceschini:

No que diz respeito as despesas médicas com o Dr. Fabiano Ceschini, no
valor de R$ 20.000,00, entendo correta a glosa efetuada pela autoridade langadora.

E fato que motivou o presente lancamento foi, justamente, a declaragio do
referido profissional médico no sentido de que, apesar de ter emitido os recibos, ndo prestou os
servigos em favor da RECORRENTE (fl. 10), conforme atestado no Relatério de Verificagao
Fiscal (fls. 24 a 25).

Apo6s pesquisa no sitio da Receita Federal na internet, constatei que o Dr.
Fabiano Ceschini encontra-se com o CPF regular, contudo existem dois processos
administrativos em desfavor do o referido profissional (consulta realizada através do sistema
“COMPROT”).

A partir do ano-calendario 2002 (periodo da ocorréncia dos fatos da presente
acdo), existe em auto de infracdo de IRPF (10660.001836/2006-13) e uma representagdo fiscal
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para fins penais (10660.001837/2006-50) instaurados contra Fabiano Ceschini (CPF n°
170.475.038-54).

No caso em tela, recibos, por si sO, ndo autorizam a deducao de despesas,
tendo em vista que foram instaurados diversos procedimentos fiscais contra o profissional que
os emitiu, podendo tais documentos serem considerados inidoneos.

Na avaliacdo deste relator, os recibos perderam validade quando o seu
emitente reconheceu — oficialmente e de proprio punho —, na presenca da autoridade fiscal, a
fraude cometida. Vale transcrever feliz excerto de voto do acérdao recorrido:

O onus da prova das despesas deduzidas é do declarante. Nao
cabe aqui determinar se um recibo ¢ ou ndo meio de prova unico
e suficiente para as dedugdes declaradas, como quer a
impugnante, pois a questdo so teria sentido se tratasse de um
recibo valido, o que ndo é o caso. Por ser documento de
conteudo declaratorio, a declara¢do do emitente negando a
veracidade do recibo anula-lhe os efeitos, cabendo a quem
aproveita a dedu¢do a prova da efetividade das despesas por
outros meios. Invalido o recibo, ndo pode também servir como
prova do recebimento dos rendimentos por parte do médico,
como assevera a impugnante, inexistindo assim qualquer falha
no lancamento que pudesse caracteriza-lo como abusivo ou
praticado com cerceamento do direito de defesa.

Sendo assim, entendo que a deducdo de despesas médicas, neste caso, estd
condicionada a comprovagao habil e idonea dos gastos efetuados.

Neste sentido, sdo esclarecedores os entendimento manifestado pelo antigo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2002

DEDUCOES - DESPESAS MEDICAS - REQUISITOS PARA
DEDUCAO - COMPROVACAO DA EFETIVIDADE DA
PRESTACAO DOS SERVICOS - As despesas médicas, assim
como todas as demais dedugdes, dizem respeito a base de
calculo do imposto que, a luz do disposto no art. 97, 1V, do
Codigo Tributario Nacional, estd sob reserva de lei em sentido
formal. Assim, a inten¢do do legislador foi permitir a dedugdo de
despesas com a manuten¢do da saude humana, podendo a
autoridade fiscal perquirir se os servigos efetivamente foram
prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando de
pronto aqueles que ndo identificam o pagador, 0s servigos
prestados ou os respectivos prestadores, ou quando esses ndo
sejam habilitados. A simples apresentagdo de recibos, por si so,
ndo autoriza a dedu¢do, mormente quando, intimado, o
contribuinte ndo faz prova efetiva de que os servicos foram
prestados.
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Recurso negado. (recurso voluntario n° 156847; 4 Camara do
Primeiro  Conselho de  Contribuintes, julgamento em
06/08/2008)

“DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO - A
validade da deducgdo de despesas médicas, quando impugnadas
pelo Fisco, depende da comprovagdo do efetivo pagamento e/ou
da prestacio dos servicos. MULTA DE OFICIO -
APLICABILIDADE - Nos casos de langcamento de oficio, em que
ndo houver a qualificagdo da multa, cabe a sua aplicagdo no
percentual de 75% conforme previsto na legislagdo de regéncia.
MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
SUMULA DE DOCUMENTACAO  TRIBUTARIAMENTE
INEFICAZ - A utilizagdo de documentos inidoneos para a
comprovagdo de despesas, principalmente quando existe Sumula
Administrativa de Documentagdo Tributariamente Ineficaz em
relacdo ao emitente dos comprovantes, caracteriza o evidente
intuito de fraude e determina a aplicacdo da multa de oficio
qualificada. Recurso negado. (recurso voluntario n® 151342; 4
Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, julgamento em
18/10/2007)”

Desta forma, por ndo haver prova inequivoca do pagamento da despesa
médica ao Dr. Fabiano Ceschini, como extratos bancarios demonstrando a realizacao de saques
em datas e valores coincidentes ou proximos as datas de pagamento, ndo deve ser acatado o
pedido de deducao no valor de R$ 20.000,00 pleiteado.

Portanto, voto por manter o lancamento de imposto de renda no tocante a
glosa das despesas médicas supostamente pagas durante o ano-calendario 2002, por falta de
comprovagdo dos valores declarados (R$ 20.000,00).

Da multa aplicada

Em suas razdes de apelo, o RECORRENTE requereu também a redu¢do da
multa de oficio aplicada. Nesse sentido, argumentou que a referida multa teria carater
confiscatorio.

Contudo, o lancamento ora em andlise diz respeito a deducdo indevida da
base de calculo que originou a constituicao do crédito tributario. Assim, deve-se esclarecer que
a multa de oficio decorre de previsdo legal em razdo do langamento de oficio, conforme
disciplina o art. 44 da Lei n® 9.430/96:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata;”

No entanto, a autoridade fiscal entendeu que deveria ser aplicada a multa
agravada no percentual de 150% por intuito de fraude. Na época dos fatos, o dispositivo que
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previa o agravamento da multa de oficio era o inciso II do art. 44 da Lei n°® 9.430/96, o qual
possuia a seguinte redacao:

“Art. 44. (...)

11 - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

- Redagdo da Lei n°® 4.502/64 -

“Art . 71. Sonegagdo ¢ téda a¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

1 - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

1I - das condigoes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagcdo tributdaria principal ou o crédito tributdario
correspondente.

Art . 72. Fraude ¢ téda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72.”

Compulsando os autos, verifica-se que assiste razdo a autoridade fiscal ao
aplicar a multa agravada. O presente caso nao trata de simples dedugdo indevida da base de
calculo, pois o proprio profissional que emitiu os recibos médicos (Dr. Fabiano Ceschini)
assumiu que “ndo houve a prestagdo de servicos médicos” indicados nos recibos apresentados
pela RECORRENTE , conforme Termo de Declaracdo acostado a fl. 10.

A partir da declaracdo de ndo ocorréncia da prestagdo dos servigos médicos,
aliado ao fato que as dedugdes pleiteadas foram exageradas em relagdo aos rendimentos
declarados (art. 73, § 1°, do Decreto n° 3.000/99) de R$ 69.223,94, conforme se observa da
declaragdo de ajuste de fls. 06 a 08, foi instaurada fiscaliza¢do para que fossem comprovadas a
efetividade das despesas médicas incorridas com o citado profissional.

Como a RECORRENTE nao logrou comprovar a efetividade das despesas, as
mesmas foram glosadas com o agravante da multa de 150% pela tentativa de fraude visando
impedir a ocorréncia do fato gerador mediante o uso de documentos inidoneos, reconhecidos
como falsos pelo emitente. Neste sentido, importante citar o entendimento manifestado pelo
antigo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, verbis:

“IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - A luz do artigo 29
do cDecreto70:.235 rde 11972 -na. apreciagdo-de:provas a



Processo n° 13558.001158/2007-27
Acoérdao n.° 2102-001.383

autoridade julgadora tem a prerrogativa de formar livremente
sua convicgdo. Correta a glosa de valores deduzidos a titulo de
despesas médicas e hospitalares cujos servigos ndo foram
comprovados. APLICACAO DA MULTA DE 150% - EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - Comprovado que o contribuinte
praticou atos eivados de ilicitudes, tendentes a acobertar ou
ocultar as irregularidades, restando configurado o evidente
intuito de fraude, nos termos dos art. 71 a 73 da Lei 4.502 de
1964, correta a aplicagdo da multa de oficio de 150%.

Recurso negado. (recurso voluntario n° 152397; 2 Camara do
Segundo  Conselho de  Contribuintes;, julgamento em
15/06/2007)”
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Diante do exposto, entendo ser aplicavel a multa de oficio qualificada no

percentual de 150%.

Da aplicacio da taxa SELIC como juros de mora

A RECORRENTE afirma que a indice do SELIC nao poderia ser utilizado

como taxa de juros moratdrios, pois seria inconstitucional.

No entanto, de acordo com a Sumula n° 04 deste CARF, sdao devidos os juros

moratoérios calculados a taxa referencial do SELIC, a conferir:

“SUMULA CARF N° 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.”

Ademais, quanto as alegacdes de inconstitucionalidade sobre a aplicacdo de

“SUMULA CARF N°02

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.”

multa com efeito de confisco e a atualizagdo monetaria com base no indice SELIC, cabe
invocar o disposto na Stimula n° 02 deste 6rgdo julgador administrativo, que afasta a sua
analise, por incompeténcia, a conferir:

Em razdo do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso

voluntario, devendo ser mantida a decisdao da DRJ.

Assinado digitalmente

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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