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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13558.001600/2007-15

000.000 Voluntario

2402-02.087 — 4" Camara/ 2* Turma Ordinaria
29 de setembro de 2011

Auto de Infragdo

RAIMUNDO VIEIRA DA SILVA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgao: 01/10/1998 a 01/06/2004

Auto de infracdo. Descumprimento de obrigagdes acessorias por agentes
publicos. Lei 11.941/2009. Perddo do crédito tributario. Aplicacdo retroativa.
Provimento do recurso.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Tiago Gomes De Carvalho Pinto - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros:Julio César Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Ribeiro Miguel Ribeiro
Domingues e Lourenco Ferreira do Prado.



Relatorio

Cuida-se d¢ Auto de Infragdo (37.090.335-8) lavrado, no dia 27/09/2007, em
desfavor de RAIMUNDO VIEIRA DA SILVA, na qualidade de gestor da Fundacdao de
Atengdo & Saude de Itabuna, por via do qual lhe imputou multa, no valor de R$ 11.951,21
(onze mil, novecentos e cinqlienta e hum reais e vinte ¢ hum centavos), em razdo da referida
empresa ter deixado de apresentar os registros contabeis e notas fiscais de prestacao de servigos
emitidas pelas cooperativas de trabalho, bem como nao apresentou folhas de pagamento, em
relagdo ao periodo compreendido entre os anos de 1998 a 2004, fatos estes que ensejaram

violacdo ao art. 33, da Lei 8.212/91, bem como ao art. 232, do RPS.

Devidamente notificado, alegou o referido dirigente, de inicio, que somente
assumiu a presidéncia da entidade a partir de janeiro de 2007, ndo podendo, neste sentido, ser
responsabilizado por fatos anteriores a sua gestdo, cabendo a Administragdo anterior, pois, a

obrigacao de prestar as informagdes solicitadas pela Fiscalizagao.

Ademais disto, afirmou-se que o gestor anterior ja foi responsabilizado pelos
mesmos fatos imputados na presente autuagdo, conforme se dessume do Auto de Infracdo
DEBCAD 37.090.340-4, o que, com maior razao, elide sua responsabilidade pela multa que lhe

fora imposta, razoes estas porque requereu o acolhimento de sua Impugnacao (fls. 28/30).

A decisdo proferida pela d. Delegacia de Julgamento em Salvador, as fls.

41/44, rejeitou a defesa fiscal, mantendo-se subsistente o crédito tributario apurado.
Notificado, no dia 28/08/2008, apresentou o dirigente recurso voluntario a
este Conselho repisando todos os fundamentos de fato e de direito de sorte a desconstituir a

decisdo que lhe foi desfavoravel (fls. 47/51).

E este o necessario relatorio.
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Voto

Conselheiro Tiago Gomes de Carvalho Pinto, Relator

Como ja constante do relatorio, cuida-se de Auto de Infracdo lavrado, em
29/09/2007, contra RAIMUNDO VIEIRA DA SILVA, na qualidade de gestor da Fundacdo de
Atengdo a Saude de Itabuna, por via do qual lhe imputou multa, no valor de R$ 11.951,21
(onze mil, novecentos e cinqiienta ¢ hum reais e vinte ¢ hum centavos), em razao da referida
empresa ter deixado de apresentar os registros contabeis e notas fiscais de prestagdo de servigos
que lhe foram prestados, bem como deixou de apresentar folhas de pagamento em relagdo ao

periodo compreendido entre os anos de 1998 a 2004.

O art. 33, pardgrafo 2° da Lei 8.212/91, com a reda¢do dada pela Lei
11.941/09, determina:

“Art. 33:
()

2°: A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o serventudrio
da Justica, o sindico ou seu representante, o comissdrio, o
liquidante da empresa em liquidacdo judicial ou extrajudicial

sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros

’

relacionados com as contribui¢oes previstas nesta Lei.’

Ha, assim, sem duvida alguma, que a legislagdo impde a obrigatoriedade de
exibir, como dever instrumental, livros e demais documentos necessarios e relevantes para a
Fiscalizagdo, visando identificar fatos geradores alusivos as contribuigdes sociais

previdencidrias.

Todavia, e ¢ aqui o cerne da questdo, convém salientar que a
responsabilidade pessoal do dirigente de entidade publica, como na presente hipotese, tinha
fundamento legal expresso no art. 41 da Lei n® 8.212/1991, mas que foi revogado por meio do

art. 79 da Lei n.° 11.941/2009, ‘verbis’:



“Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administragdo
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgaos competentes e a partir do primeiro pagamento que se

seguir a requisi¢do.” (Revogado pela Lei n.° 11.941, de 2009)

Neste sentido, nao se pode olvidar que o procedimento administrativo do
langainento deve-se reportar sempre a lei vigente a época da ocorréncia do fato gerador da
obrigagiv e rege-se pela lei entdo vigente, conforme dispde art. 144 do CTN, havendo
situacdes, entretanto, em que o proprio CTN, especificamente em seu art. 106, autoriza
excepcionalmente que fatos pretéritos sejam regulados pela legislagdo futura, tratando-se do

fenomeno da retroatividade benigna. Vejam-se as disposi¢des do mencionado dispositivo legal:

“Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente Interpretativa,
excluida a aplica¢do da penalidade a infra¢do dos dispositivos
interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(a) quando deixe de defini-lo como infra¢do,

(b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de

tributo;
(c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista

na lei vigente ao tempo da sua pratica.”

O legislador complementar consagrou a regra da retroatividade da Lei mais
favoravel autorizando, assim, que a penalidade seja readequada para seguir o tratamento mais

benéfico ao contribuinte.

Para o caso em analise, como a MP n.° 449/2008, convertida na Lei n.°
11.941/2009, revogou o dispositivo legal que amparava a responsabilizagdo pessoal do
dirigente de 6rgdo publico pelo descumprimento de obrigagdes acessoOrias tributdrias, sem
davidas, percebe-se que ¢ norma mais benéfica ao sujeito passivo, devendo, por isso, ser

aplicada a0 caso,em. concreto; -a -despeito, -frise-se, de revelar-se norma hodiosa e anti-
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isondmica, em flagrante descumprimento aos postulados da moralidade e da probidade

administrativas.

No caso, a Lei 11.941/2009 deixou de definir as faltas relativas ao
cumprimento das obrigacdes acessorias tributdrias como ilicitos administrativos para os
dirigentcs, de modo que se deve aplicar a nova legislacdo aos processos ainda nado

lefinitivamente julgados, os quais se refiram as autuacdes lavradas com base no art. 41 da Lei

n.° 8.212/1991.

Cito, por oportuno, entendimento ja manifestado por esta 2* Turma da 4*

Camara da 2* Secao de Julgamento do CARF (destaque presente no original):

“PREVIDENCIARIO. AUTO DE INFRACAO CONTRA
DIRIGENTES DE ORGAOS PUBLICOS. ART. 41 DA LEI N.°
8.212/1991. REVOGACAO. RETROATIVIDADE BENIGNA.
CANCELAMENTO DAS PENALIDADES APLICADAS.

Com a revogagdo do art. 41 da Lei n.° 8.212/1991 pela MP n.°
449/2008, convertida na Lei 11.941/2009, as multas, em
processos pendentes de julgamento, aplicadas com fulcro no
dispositivo revogado devem ser canceladas, posto que a lei nova
excluiu os dirigentes de orgdos publicos da responsabilidade
pessoal por infragoes a legislagdo previdenciaria.

Com isso, a responsabilidade pessoal do dirigente publico pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, no exercicio da fungdo
publica, encontra-se revogada, passando o proprio ente publico
a responder pela mesma.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.” (Recurso n.° 249.128 —
PTA n.° 36474.005653/2006-50 — Rel. Conselheiro Lourenco
Ferreira do Prado, Sessdo de 10.06.2010)

Se o descumprimento das obrigacdes acessoOrias imputadas ao Recorrente
referem-se a periodo compreendido entre 1998 a 2004, ¢ inequivoca a conclusdao de que a

referida legislacdo posterior, mais benéfica, deve retroagir para alcancar tais fatos geradores.



Do exposto, dou provimento ao recurso para anular o crédito tributario
constituido ante a aplicagdo retroativa da legislagdo posterior mais benéfica, que veio anistiar
os agentes publicos ante o descumprimento de obrigacdes acessorias.

E o voto.

‘Tiago Gomes de Carvalho Pinto



