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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragido: 01/04/2001 a 30/03/20006

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° §, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art 45 da Lein © 8212 de 1991

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizacHo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso [ do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizacfio.

CREDITO TRIBUTARIO LEGALMENTE CONSTITUIDO. ART. 142 DO
CTN.

Crédito tributario deve esta revestido das formalidades legais do art. 142 ¢ §
unico, e arts. 97 e 114, todos do CTN.

MULTA DE MORA. JUROS DE MORA. SELIC
INCONSTITUCIONALIDADE

Sobre as contribui¢des sociais em atraso, incidird multa e juros de mora, que
nio poderio ser relevados, conforme determinaciio legal E licita a utilizacio
da Taxa SELIC para o calculo dos juros incidentes sobre as contribuigdes
sociais e outras importancias arrecadadas pela Receita Federal do Brasil A
declaracio de inconstitucionalidade de lei ¢ prerrogativa outorgada pela
Constitui¢do Federal ao Poder Judiciario.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Credito Tributario Mantido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secio de
Julgamento, por maioria de votos, em conhecer do recurso e dar provimento parcial, nos
termos do relatorio e votos que integram o presente julgado, vencidos os conselheiros Carolina
Siqueira Monteiro de Andrade, Gustavo Vettorato e Vera Kempers de Moraes Abreu
(suplente), que entendiam pela aplicacdo da multa contida no art. 35 da Lei n. 8.212/91 na
redacio dada pela Let n" 11.941/2009.

@—t—mﬁmsemc julgamento os conselheiros Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Jinior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (Supiente), Gustavo Vettorato, Helton Carlos Praia de Lima (Presidente).

Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuicBes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, referente a segurados contribuintes individuais, periodo: 04/2001
a 03/2006, cujos recolhiimentos nio foram efetuados pela recorrente, conforme relatorio fiscal,
tls, 44 a 48. A ciéncia da notificagiio se deu em 29/10/2007 (fls. 120).

Nio contormada com a notificagfio, foi apresentada defesa, fls. 121 a 128.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdio, que confirmou a procedéncia do
lancamento, fls. 152 a 157

Ndo concordando com a decisfo do drgio previdencidrio, foi interposto
recurso, fls. 165 a 171 Em sintese a recorrente alega:

a) a ilegitimidade do lancamento, pois houve afronta ao Principio da
Tipicidade Fechada, sendo inequivoco que o Fisco impds a cobranga por meio de dedugdes, o
que, da ensejo a imprecisdes. [sto € confirmado pela fiscalizagfio quando afirma n#o terem sido
apresentados pela recorrente os documentos obrigatorios por lei. Ndo hd previsio legal que
possibilite a cobranga de tributo por meio de deducio ou por livre arbitrio do fisco, estando
maculado o langamento pela eiva da inconstitucionalidade;

b) o montante abusivo dos acréscimos legais - juros e multa. Nio tem
respaldo algum a quantia pleiteada de 30% a titulo de juros e multa de mora. Foram utilizados
valores indevidos na base de cilculo da presente contribuigio, sem observancia do patamar de
8%, reduzidos, apos, em mais 50%, por forca da imperatividade do artigo 35 da Lei 8.212/91.
A gradagfio da multa imposta deve ser logica e respeitar a proporcionalidade entre o valor do
tributo devido e o valor da multa cobrada,

c) por fim, requer que ndo prevaleca a multa aplicada, devendo ser anulada a
notiticacio fiscal.

Os autos foram encaminhados ao 2°. Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda para julgamento (fls. 179).



Processo n® 13558 001681/207-53 52-TEO3
Acordiio n ® 2803-00.031 Fl 2

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro HELTON CARLOS PRAIJA DE LIMA, Relator

O recurso é tempestivo, conforme 1. 179; pressuposto de admissibilidade
superado, passo para o exame das questdes preliminates ao mérito,

Quanto & questdio relativa & fluéncia do prazo decadencial, a mesma deve ser
reconhecida.

O Suprenmo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° &, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
mconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 43 ¢ 46 du
Lei 8212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Stmula den ® 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplicd-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisio de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stumda que, a partir de sua publicagdo ne imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica diveta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forna estabelecida em lei

[}

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacio do art. 45 da Lei n
8.212/1991, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional - CTN.

As contribuigbes previdencidrias sfo tributos lancados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrato 4° do CTN. Havendo, entfio
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extin¢io prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso 1 do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributirio serd extinto em funciio do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio niio serd
observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso 1, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Na hipdtese concretizada, o periodo do lancamento se deu de 04/2001 a
03/2006, sendo os valores das remuneracdes dos segurados contribuintes individuais extraidos
de documentos contdbeis nas contas de Servico de Terceiro Pessoa Fisica (conta
3.01.01.25.0010, conta 3.01.10.01.0029, 3.2.1.06.006) e Comissdes (conta 3.0.1.10.050-00),
entre outras. Nio houve pagamento antecipado nem declaracio em GFIP, conforme relatorio

fiscal, fls. 44/45. A ciéncia da notificacdo se deu em 29/10/2007 (fls. 120). Logo deve ser \,W--
L’,
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aplicado o disposto no art 173, inciso 1 do CTN. Para essas competéncias encontram-se
atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores apurados pela fiscalizacio
ocorridos ate a competéncia novembro de 2002, inclusive 13/2002 (13° saldrio) se houver. A
competéncia dezembro de 2002 niio decaiu, pois o crédito somente poderia ser constituido apds
0 vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou seja, em 2 de janeiro de 2003;
assim o prazo de decadéncia, para tal competéneia, possui como termo de inicio o primeiro dia
do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1" de janeiro de 2004, a qual findaria em 31 de dezembro
de 2008.

No lancamento em questfio, encontram-se totalmente abrangido pela fluéncia
do prazo decadencial as competéncias 04/2001 a 10/2001, ficando mantidas as competéncias
04/2003 a 03/20006, conforme Discriminativo Sintético do Débito — DSD, fls. 10/13 dos autos.
Assim, a andlise de mérito se restringird as competéncias ndo abrangidas pela decadéncia.

Nao hid que se falar em ilegitimidade do lancamento em razio de cobranca
por meio de dedugdes ou por livre arbitrio do fisco, tampouco, em violagio aos principios da
estrita legalidade e da tipicidade techada, pois o crédito tributdrio encontra-se revestido das
formalidades legais do art. 142 e § Gnico, e arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado,
discrimina¢do dos fatos geradores por intermédio do Relatério de Langamento — RL (fls.
14/19), contendo a competéncia (més e ano), a base de caleulo, a discriminagfo por nome dos
prestadores dos servigos e das contas contdbeis utilizadas, bem como, o Discriminativo
Analitico de Débito ~ DAD (fls. 04/09), que informa as aliquotas e os valores das contribuicdes
previdenciarias devidas, as [nstrugfio para o Contribuinte — IPC (fls. 02/03), os Fundamentos
Legais do Débito — FLD (fls. 28/29), a identificagfio do contribuinte, identificacio do Auditor
Fiscal notificante, Relatorio Fiscal (fls. tls. 44/48), demais informagdes constantes das folhas
Olatle.

A declaragiio de inconstitucionalidade de lei é prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal ao Poder Judiciario. A alegacfio de inconstitucionalidade formal de lei
ndo pode ser objeto de conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre
as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe 2
Administracdo Publica acatar suas disposicdes Assim, no fmbito do processo administrativo
tiscal, fica vedado aos drgilos de julgamento atastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 26-A e pardgrafo Onico, do Decreto n. 70.235/72. No mesmo sentido é o que discoire a
Stumula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de Contribuintes:

Stmula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar - sobre a  inconstitucionalidade  de  legislagdo
tributaric

A Let n® 8.212/1991, art. 32, inciso III, estabelece que o contribuinte deve
prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagbes cadastrais, financeiras e
contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizacio.

Quanto ao montante abusivo dos actéscimos legais e seus percentuais
aplicados, ¢ importante frisar que a aplicagfio do juros de mora e da multa encontra respaldo
legal na Lei n ® 8.212/91, estando a fundamentacio informada no relatério Fundamentos Legais
do Débito — FLD (fls. 28/29). O art. 35 da Lei n® 8.212/91, determina os percentuais a serem
utilizados para calculo da multa em caso de atraso no recoihimento das contribuicdes sociais. O



Processo n® 13558 001681/2007-33 S2-TE03
Acordio n° 2803-60.031 FI 3

percentual de 8% (oito por cento) € utilizado no caso de recolhimento de contribigdes dentro do
més de vencimento da obrigagdio ndo incluida em notificagdo fiscal. Para pagamento de
créditos incluidos em notificacdo fiscal de lancamento, apds o decimo quinto dia do
recebimento da notificacdo, o percentual ¢ de trinta por cento, por determinagio legal. Tais
percentuais da multa aplicada se encontram no relatorio Instrugdes para o Contribuinte — IPC
(fls. 02), bem como, a fundamentagio constante dos Fundamentos Legais do Débito ~ FLD
(fls. 28/29). Pelo exposto, foram observados os preceitos legais ¢ normativos vigentes a época
da lancamento.

Ressalta-se que os acréscimos legais em decorréncia dos juros e multa
aplicados, com base nos arts. 34 e 35 da Lei n * 8.212/91 ({ls. 27), sofreram alteragdes trazidas
pela Lei n ® 11.491/2009, sendo transferidas para o arts. 35 e 35-A da Lei n ° 8.212/9].

A aplicacfio dos juros equivalente a taxa SELIC, para a cobranga de
contribuicdes sociais previdencidrias em atraso, encontra respaldo legal no art. 34 da Lei n”
8.212/91. E utilizada como indice de juros de mora e ndo de atualizagio monetdria. A
utilizacdo da referida taxa surgiu com o advento da Lei n® 9.065/95, artigo 13, quando os juros
de mora, a partir de abril de 1995, passaram a ser calculados a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidago e de Custédia (SELIC), acumulada mensalmente. Apesar do art. 34 da
Lei n® 8.212/91 ter sido revogado pela Lei n ©® 11.491/2009, a cobranga do juros no percentual
de 1% (um por cento) e taxa SELIC foram mantidos, nos termos do art. 35 da Lei n " 8.212/91,
com redacio dada pela Lei n° 11.491/2009. Ademais, o Codigo Tributario Nacional - CTN, em
seu artigo 161 e § 1°, dispde que os juros de mora serdo calculados a taxa de 1% (um por
cento) ao més, permitindo que a lei disponha de modo diverso. Ressalte-se que o juros nao €
penalidade, ndo se aplicando a retroatividade benigna, tampouco a dentincia espontinea, para
esta tltima conforme expressamente previsto no art. 138 do CTN.

A jurisprudéncia do STJ entende ser a taxa SELIC aplicavel aos créditos de
natureza tributdria:

RESP 529502 /5SC

RECURSO ~ ESPECIAL ~ ALINEA "A"  TRIBUTARIO
DENUNCIA ESPONTANEA. APLICACAO DA TAXA SELIC -
POSSIBILIDADE - ITERATIVOS PRECEDENTES

E firme a orientagiio deste Sodalicio no  sentido du
aplicabilidade da Taxa SELIC para a cobranga de débitoy
fiscais, emendimento consagrado pela colenda Primeiva Segdo
quando do julgamento dos EREsps 291 257/SC, 399 497/5C e
425 709/5C, Relator Ministro Luiz Fux, j. 140503 Ressaha
deste Magistrado. Na mesima esteira, os seguintes precedentes.
REsp 462710/PR, Rel Min Efiana Calmon, DJU (9 06 2003,
REsp 475 904/PR, Relatar Min José Delgado, DJU {2 03 2003,
e REsps 596 198/PR, DJU 1406 2004 e 443343/RS, DJU
24 11.2003, ambos relatados por este Magistrado  Recurso
especial improvido.

AgRg no RESP 636703 / PR

TRIBUTARIO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA OBRIGACOES
TRIBUTARIAS DECLARADAS EM DCTF. PREVIO PROCESSO

.&\)



ADMINISTRATIVO, DESNECESSIDA DE SELIC
APLICABILIDADE

[~ Nos casos em que o contribuinte comunica a existéncia de
obiigagdo tributdria pode o crédito fiscal ser inscrito em divida
ativa ¢ cobrado em execugdo, independentemente de qualquer
procedimento administrativo. Precedentes: REsp n® 551 015/4L,
deste Relatar, DJ de 04/10/2004, REsp n° 624 907/PR, Rel. Min
LUIZ FUX, DJ de 28/02/2003

I - A partir do advento du Lei 9 250, de 1993, passou a ser
legitima a aplicacdo da taxa SELIC no campo tributdrio.
Multiplos precedentes jurisprudenci ais

M - Agravo regimental improvido.

Relativo a multa de mora, cumpre ressaltar que, em decorréncia da relaciio
juridica existente entre o contribuinte e o Fisco, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 113,
abaixo transcrito, prevé duas espécies de obrigagdes tributdrias: uma denominada principal,
outra denominada acessoria.

“drt LIS A obrigagdo tributaria é principal ou acesséria

S 17 A obrigagdo principal surge com a ocoréncia do futo
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria ¢ extingue-se  junmtamente com o crédito  dela
decorrente.

¥ 2" A obrigagdo acesséria decorrente da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadugdo ou da fiscalizacdo dos
tributos

Tt

S 3Y A obrigagdo  acessoria, pelo simples  fato da  sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria”

A obrigagio principal consiste no dever de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria e surge com a ocorrénicia do fato gerador. Trata-se de uma obrigacio de dar,
consistente na entrega de dinheiro ao Fisco.

A obrigagiio acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestagfo positiva (fazer), que nfio seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (ndo fazer).

O descumprimento da obrigagfio tributéria principal (obrigagio de dar/pagar)
obriga o Fisco a constituir o crédito tributério por meio de Notificagio Fiscal de Lancamento
de Débito - NFLD (Auto de Infragiio de Obrigagdo Principal).

Descumprida obrigacio acessoria (obrigacio de fazer/ndo fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto de Infragiio (Auto de Infracfio de Obrigagio Acessoria). A
penalidade pecunidria exigida dessa forma converte-se em obrigagio principal, na forma do §
3°doart. 113 do CTN.

Em consonincia com a Lei 8.212/91, o artigo 239 do RPS, aprovado pelo
Decreto 3.048/1999, que trata dos acréscimos legais a serem aplicados para contribuicdes
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socias em atraso (juros e multa), estabelece no pardgrafo 6°. que deve ser aplicada a legislacio
vigente a epoca, como segue:

Art. 239, As  contribuigdes  sociais e oufras importancias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas

ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas con atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a

I - atualizagdo monetdria, quando exigida

Il - juros de mora, de cardter irvelevivel, e
- HI - multa variavel, de. .
§ 62 A corregdo monetaria ¢ aos acréscimos legals de que trata
este  artigo aplicar-se-d a legislagido  vigente em  cada

competéncia a que se referirem

Pelo exposto, o langamento e as penalidades de juros e multa de mora foram
corretamente aplicados conforme disposto no relatério de fundamentos legais e demais
dispositivos e razdes mencionados no voto.

CONCLUSAOQO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso, para CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, em preliminar exclui as competéncias: 04/2001 a 10/2001 em
razdo da decadéncia, ficando mantidas as competéncias 04/2003 a 03/2000, contorme
Discriminativo Sintético do Débito ~ DSD, fls. 10/13 dos autos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2010

HELTON CARIst’B/é YglAIA DE/[:/\/ IMA—RemoT
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