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Exercicio: 1995

VALOR DA TERRA NUA. RETIFICACAO LAUDO DE AVALIACAO
REQUISITOS.

Para retificar o valor da terra nua - VTN, depois de iniciada a acfio fiscal,
deve o contribuinte apresentar Laudo Técnico de Avaliagio, elaborado por
engenheiro agronomo ou florestal, que atenda aos requisitos minimos
exigidos pela norma téenica e com elementos de convicglio suficientes para
demonstrar que o valor da terra nua é inferior ao valor por ele declarado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de volos, negar provimento

a0 recurso. Vencidos os Conselheiros Pedro Anan Junior e Jofio Carlos Cassuli Junior, que
provian o recurso.

1 g NOVY 2010

{Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga - Relatora.
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Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Liicia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Janior
(Suplente convocado), Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar {Suplente convocado),
Pedro Apnan Jimior ¢ Nelson Malimann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os
Conselhetros Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad




Processa n® 13562 000023/2004-32 §2.C2T2
Acordio n * 2202-00.861 B2
Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrada a Notificacio de
Lancamento de fl. 3, pela qual se exige a importincia de R$945,71, a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 1995, bem como R$186,61 e R$22,01, relativo a
Contribuigio Sindical do Empregador e & Contribuigio SENAR, respectivamente, relativo ao
imovel rural denominado Fazenda Feral Pouco Tempo, cadastrado na Secretaria da Receita
Federal sob n® 2.972.545-3, localizado no municipio de Cocos/BA.

Conforme despacho da Delegacia da Receita Federal em Vitdria da
Conquista, anexado as fls. 80 e 81, o Acoérddio n® CSRF/03-03.362, de 05/11/2002 (fls. 73 a
76), anulou, por vicio formal, a primeira notificagio de langcamento do ITR/1995, referente ao
imovel em questfio Foi entdio determinado a realizagéio de novo lancamento (fl. 3), sanando as
irregularidades e cientificado ao contribuinte em 23/02/2004 (vide fls. 82 e 83).

DA IMPUGNACAO

Inconformado com o novo langamento, o contribuinte interpds a impugnagio
de fls. 1 e 2, instruida com os documentos de fls 3 a 71, cujo resumo se extrai da decisfio
recorrida (fls. 90 e 91);

Mais uma vez ndo concordando com a exigéneia, o contribuinte apresentou
impugnagiio, em [5.03 2004, cm sintese:

Impugna o Valor da Terra Nua = VTN, com fundamento no § 4°, do art. 3%, da
Let n® 8 847/94. Foi atribuido o valor de R$ 157.619,00 ao imével rural, o que
cquivaie a R$ 143,29 por hectare,

Laudo Técnico elaborado por engenheiro da EBDA, sucessora da EMATER
BA, de acordo com as normas da ABNT, o imovel rural tem aspectos desfavoraveis
que relaciona a f1 01. A extensfio do municipio e a pouca populagiio influenciam nos
valotes dos imoveis rurais. Continua relatando informacdes contidas no Laudo
Téenico de fls. 052 09

Enfatiza o valor de mercado, tabela de avaliagBes feitas pela EBDA -~
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A, sucessora da EMATER BA e
outras instituigdes, avalingdes da Fazenda Publica Municipal ¢ Fazenda Estadual
para efeitos do ITBI, valores praticados na compra ¢ venda de iméveis rurais, por 28
escrituras publicas do Tabelionato de Cocos, anexadas, cujo prego meédio é de
R$20,00 por hectare

Requer que o langamento do 1TR, exercicio de 1995, seja revisto, de acordo
com o Laude Técnico constantle do processo, elaborado de acordo com as normas da

ABNT, e outros critérios que relaciona

Para provar junta os documentos de fls. 05 a 69
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DO JULGAMENTO DE 1" INSTANCIA

Apreciando a impugnagiio apresentada, a 1* Turma da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento de Recife (PE) manteve integralmente o langamento, proferindo o
Acordiio n® 11-18.520 (fls. 89 a 93), de 30/03/2007, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RurAL - ITR

Exercicio 1993
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

A base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR é o Valor da Terra Nua - VIN constante da
declaragdo anual apresentada pelo contribuinte, retificado de
offcio caso néo seja observado o valor minino de que trata o § 2
do art 3° da Lei N° 8847794 ¢ art 1" da Portaria
Interministeriol MEFP/MARA N° 1 275/91

RETIFICACAO DE DECLARACAO

Ndo se retifica a declaragdo, por iniciativa do  proprio
declarante, que vise a recduzir ou evcluir tributo, gueando néo fica
comprovado. por documentos habels, o erro em que se funde

Do RECURSO

Cientificado do Acordito de primeira instincia, em 21/05/2007 (vide AR de

fl. 95), o contribuinte apresentou, em |3/06/2007, tempestivamente, o recuiso de fis. 97 a 101,
no qual, apos breve relato dos fatos, alega, em sintese, que:

I

o

foi elaborado Laudo Técnico por engenheiro da EBDA, congénere da EMATER, em
conformidade com a NBR 8.799/85, acompanhado da devida ART, que tomou por base
valores do mercado, tabela da EBDA, para elaboragiio dos projetos técnicos com garantia
hipotecaria junto ao Banco do Brasil e ao Banco do Nordeste, base de avaliagio da
Fazenda Pdblica Municipal e Estadual para efeitos de {TBI e causa mortis, Lei
Municipal e Tabela, assim como escriturag piblicas de compra e venda;

entende que o Laudo Téenico apresentado satisfaz as exigéneias legais e, portanto, de
acordo com a jurisprudéncia do Consetho de Contribuintes que transcreve, deve ser
revisto o langamento do TR referente ao ano de 1995, considerando-se o valor do VIN
nele indicado:

a multa de mora de 20% ¢ indevida, visto que a notificagio foi impugnada
tempestivamente e o crédito tributdrio encontra-se suspenso, transcrevendo precedentes
administrativo para corroborar seu entendimento.

DA DISTRIBUICAO

Processo que compds o Lote n® 05, sorteado e distribuido para esta

Conselheira na sessfio pliblica da Segunda Turma da Segunda Cimara da Segunda Segio do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 12/04/2010, veio numerado até a fl. 104
(Gltima folha digitalizada) '
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Conselheira Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condicdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

A questiio controversa a ser apreciada por este colegiado versa sobre o valor
da terra nua atribuido pela fiscalizagio

O presente lancamento refere-se ao exercicio 1995, sendo oportuno
transcrever o art. 3% da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, vigente 4 época do fato gerador:

1
.

At 3% 4 base de cdleulo do imposto é o Valor da Terra Nua -
VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior

§ 170 VIN é o valor do imdvel, excluido o valor dos seguintes
bens incorporados ao imével

I~ Construgdes. instalagées ¢ benfeitorias,
H - Culturas permanentes e tempordrias;
HI - Pastagens cultivadays e nelhoradas,
IV - Fiorestas plantadas

3§ 2° 0 Valor da Terra Nua wminimo - VINm por hectare, fivado
pela Secretaria da Receita Federal owvido o Minisiério da
Agricultura, do  Abastecimento e da Reforma Agrdria, em
conjunio com as Secretarias de Agricultira dos  Estados
respectivos, ferd como base levantamento de pregos do heciare
da ferra nua, para os diverses lipos de lerras existentes no
Mumnicipio

8 3" O VIN aceito serd convertido em guantidade de Unidade 3
Fiscal de Referéncia-UFIR pelo valor desta no més de janeiro do

exercicio da ocorréncia do faro gerador (Revogade peta fei n”

8.981, dle 1995)

§ 4" antoridade adminisirativa competente poderd rever, com
base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitagdo técnica on profissional devidamente habilitado, o
Falor da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser questionado
pelo comribuinte.

Como se vé, 0 §2° do art. 3% da Lei n® 8 847, de 1994, aulorizava a Secretaria
da Receita Federal fixar um VTN minimo, o qual poderia ser revisto de oficio, desde que fosse
apresentado laudo elaborado por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado (§4°, art. 3° da Lei n” 8.847/1994).
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E sabido que as vistorias, pericias, avaliacdes e arbitramentos relativos a
imoveis rurais sdo atividades de competéncia dos engenheiros agiénomos e florestais, que
devem ser objeto de Anotagiio de Responsabilidade Técnica — ART para sua plena validade
(Arts. 7% e 13 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, c/c o disposto na Resoluciio n® 345,
de 27 de junho de 1990, e na Resolugio n® 218, de 29 de junho de 1973, ambas do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA).

De acordo com a Reselugio CONEEA n® 345, de 1990, que dispde sobre as
atividades de Engenharia de Avaliagdes e Pericias de Engenharia, a avaliacdo “é a atividacle
gue envolve a determinagdo técnica do valor qualitativo ou monetdrio de um bem, de wm
direito ou de um empreendimento” e o laudo “é a peca na qual o perito, profissional habitado.,
relata o que observou e da as suas conclusdes ou avalia o valor de coisas ou direitos,
fundamentadamente "(art. 19, alineas “c” e “e")

Na elaboraciio dos Laudos Téenicos, os profissionais devem observar, ainda,
os requisitos das normas da Associagdio Brasileira de Normas Técnicas ~ ABNT, que regem a
matéria

No caso em concreto, 0 VIN declarado pelo contribuinte, conforme consta
da Notificagiio de Lancamento de fl 03, foi de R$6.096,36, enquanto que a Instruciio
Normativa n® 42, de 19/07/1996, estabeleceu, para os imoveis rurais localizados no municipio
de Cocos/BA, um VIN minimo por hectare de R$ 143,29, que resultou no VIN tributado de
R$157 619,00 (143,29 x 1.100,0ha).

As fls 5 a 9, encontra-se anexado Laudo de Avaliagdo, elaborado por
engenheiro agrénomo, acompanhada de Anotagiio de Responsabilidade Téenica — ART (f1. 71),

que apesar de formecer diversas informagdes sobre o imovel, limita-se a fixar um VTN base por

hectare de R$20,00, sem identificar os elementos amostrais nem o método utilizado para
chegar a esse valor, indicando genericamente as fontes que teriam sido pesquisadas.

Ora, a base de todo o processo de avaliagdo é a amostia, pois ¢ a partir dela
que se bd estimar o valor de mercado. O avaliador deve sempre utilizar dados de mercado de
imdveis com caracteristicas, tanto quanto possivel, semelhantes as do imovel avaliando.

Entendo, assim, que o laudo apresentado carece que requisitos minimos quais
sejam, a identificagfio das amostras e da metodologia de calculo utilizados para determinaciio
do VTN base estimado, néo servindo para o fim a que se propde

O contribuinte se insurge, ainda, contra a aplicacio da multa de mora de
20%, alegando que a notificagfio foi impugnada tempestivamente e o crédito tributario
encontra-se suspenso.

Importa esclarecer que o crédito tributdrio ora exigido foi constituido, sem a
exigéncia da multa de oficio, por se tratar de langamento por declaracfio, com vencimento em
31/03/2004 (f1 3).

A multa de mora, devida quando o crédito tributdrio for pago apds o
vencimento, estd prevista no art. 84 da Lei n® 8 8981, de 20 de janeiro de 1985 (grifos nossos):

Ave 84 Os tributos e contrificdes sociais _ariecadados pela
Secretaria do Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a
ocorrer a partiv de 1° de faneiro de 1993, ndo pagos nos prozos
previstos na legislacdo fribuidria serdo acrescidos de
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I~ juros de mora, equivalentes & taxa média mensal de captagdo
do Tesowro Nacional relativa & Divide Mobilidgria Federal
Interna,

I - multa de mora aplicada da seguinte forma

a) dez por cento, se o pagamento se verificar no préprio més do
vencimenta,

b) vinte por cento, quando o pagamento ocorrer no més seguinte
ae do vencimento,

¢} rinta por cento. quando o pagamento for efetuado a partir do
segundo més subseqgiiente av do vencimento

[

Posteriormente, a multa de mora foi limitada a 20%, pelo
> |

9.430, de 27 de dezembro de 1996, in verbis:

Art 61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a parti de 1° de joneiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidus de multa de mora, calculada ¢ taxa de trinta e
Irés centésimos por cento, por dia de atraso

S0 A mulia de que frava este aiigo serd calewlada o partiv do
primeivo dia subseqiiente ao do vencimenio do prazo previsio
para o pagamento do tributo on da contribuigdo até o dia em que
acorrer o seu paganiento

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
porcento

{7

E certo que “as reclamagdes e os recursos, nos fermos das

FlLis

8§2-C2¥F2
Ft 4

art. 61 da Lei n®

leis reguladoras

do processo tributario admninistrativo” suspendem a exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do art. 151, inciso lI, do Cédigo Tributdrio Nacional ~ CTN. A suspensio da
exigibilidade impede apenas que o crédito seja cobrado até que o motivo que the causa se
encerre, ndo afastando aplicagio das penalidades e acréscimos moratorios previstos na
legislacdo tributdria,

Assim, legitima a aplicagdo da multa de mora a ser exigida quando da

decisdo definitiva desfavordvel ao contribuinte.

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso
(Assinado digitalmente)

Maria Lucia Moniz de Aragio Calomino Astorga

fi’i]: -

.
4 -



