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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. E
de ser rejeitada a preliminar de nulidade do auto de infragdo,
guando nio se vislumbra no mesmo quaisquer das hipbteses do
art. 59 do Decreto n® 70.235/72. Preliminar rejeitada.
COFINS. COMPENSACAO. A observancia das condigdes
estabelecidas na Legislagdo autorizativa da compensagio ¢
pressuposto para a sua admissibilidade. A compensa¢do entre
contribui¢gdes de espécies diferentes depende de prévia
autorizagdo da Secretariada Receita Federal.

Recurso negado.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EVEL — ESTANCIA VEICULOS LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade do auto de
infragio; e II) no mérito, por maioria de votos, em negar previmento ao recurso. Vencido o
Conselheiro Mauro Wasilewski (Relator). Designado o Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes
para redigir o voto vencedor quanto & compensagao.

Sala das Sessdes, ern 05 de novembro de 2003

- Mauro
C' Relator
Participaram, ainda, do presenié julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Cesar Piantavigna, Maria Teresa Martinez Loépez, Luciana Pato Peganha Martins e Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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EVEL - ESTANCIA VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de langamento da COFINS, mantido pelo Orgio Julgador de 1*

Insténcia, que ementou sua decisdo da seguinte forma (fls. 439/440).

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apurac¢do: O1/11/1997 a 30/11/71997, 01/01/1998 a 28/02/1998,
01/08/1998 a 31/05/2000

Ementa: NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensefjam a nulidade apernas os atos e termos lavrados por pessoa incompetente
e os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢cdo do direito de defesa.

CERCEAMENTO DO DIRFEITO DE DEFESA.

Estando clara a identificac¢do da matéria tributavel na descrigdo dos fatos do
auto de infra¢do, ndo prevalece a alegacdo de prejuizo ao direito de defesa.

PERICIA. PEDIDO.

O orgdo julgador de primeira instincia indeferirc o pleito de realizacdo de
diligéncias ou pericias quando as considerar prescindiveis ou impraticdveis ao
deslinde da questéo.

COMPENSACAO INDEVIDA. INOBSERVANCIA
LEGAIS. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Odireito a compensacdo de contribui¢cies de espécies diversas, por disposi¢do
legal, estd condicionada, para sua efetivagdo, a previo requerimento do
interessado e posterior autoriza¢@o pela Secretaria da Receita Federal.

A compensa¢do, quando efetuada indevidamente, dando causa a falta de
recolhimento, total ou parcial, de tributo owu contribuigdo, enseja, quando
apurada pela autoridade fiscal, langcamento de oficio.

COMPEN SACAQ DO INDEBITO PAGO. DECADENCIA.

O prazo decadencial do direito de pleitear restitui¢cao ou compensacdo de
tributos  pagos indevidarnente, inclusive no caso de declaracio de
inconstitucionalidade de lei, é de cinco anos, contados da extin¢do do crédito
tributario, assirm entendida a data de pagamento do tributo.

CONTRIBUICAO PARA O PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO.

A lei complementar que instituivu a contribuigcio para o Programa de
Integracéio Social — PIS foi alterada, quarito ao prazo de recolhimento da
obrigacdo tributraria, por legislagdo valida e eficaz.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A limitagdo constitucional que veda a wutiliza¢do de tributo com efeito de
confisco ndao se refere as penalidades. )

COMPENSACAO. PIS. CORRECAO MONETARIA. ’//
2
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A corregdo monetaria dos créditos da Contribui¢do para o PIS deve obedecer
aos mesmos indices utilizados pela Secretaria da Receita Federal na

atualizagdo de seus débitos.

Lan¢amento Procedente. "

Em suas fundamentagdes a Recorrente alega que:

- 0 Al € nulo por erro de materialidade — preliminar;

- procedeu a compensagdo dos indébitos decorrentes da aplicagio dos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais, observando o prazo de 10

anos;
- o art. 6° da Lei n® 7/70, refere-se a base de calculo ¢ ndo prazo de

recolhimento como quer o Fisco e que tem direito a corregdo monetaria;
- tem direito a compensar os indébitos do PIS com débitos da COFINS; e

- inexigivel a multa aplicada,
E o relatério.
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VOTO DO RELATOR MAURO WASILEWSKI]
VENCIDO QUANTO A COMPENSACAO

Inicialmente analisarei a preliminar de nulidade do auto de infragdo. Todavia,
ndo deflui da descri¢do contida no mesmo (fls. 23/24) o agravame de nulidade, vez que nio
configurada quaisquer das hipéteses do art. 59 do Decreto n® 70.235/72.

Em assim sendo, nego provimento a tal preliminar.

Quanto ao mérito, o Fisco apurou que o indébito do PIS compensado com
débitos da COFINS estavam com a base de cdlculo e aliquotas incorretas e que a semestralidade
referia-se a prazo de recolhimento.

Esta pacificado neste Egrégio Colegiado que relativamente aos indébitos que
decorrem da declaracdio de inconstitucionalidade de alguma norma, o aproveitamento do
respectivo crédito comega a contar a partir da suspensdo da mesma pelo Senado Federal.

No caso o prazo decadencial expiraria em outubro de 2000, eis que a
inconstitucionalidade foi determinada em outubro de 1995.

Portanto, as compensagdes sdo tempestivas.

No que respeita a semestralidade do PIS, admitida até 29/02/1996, a mesma se
referia a base de cédlculo e ndo prazo de recolhimento, configurando-se pois o indébito,
relativamente a corregdo monetaria recolhida em tal interregno (6 meses).

Quanto a atualiza¢io dos créditos compensados, os mesmos estdo submetidos a
forma a qual o Fisco corrigia seus créditos, de acordo com a respectiva época, nio se admitindo,
para a espécie, indexadores diferentes, como ¢ o caso.

Relativamente ao direito de compensar indébitos do PIS com débitos da
COFINS, entendendo possivel eis que ambas as contribui¢gdes sdo da mesma natureza, por
destinar-se ambas a seguridade social.

Quanto a multa, cabe a mesma ser aplicada, vez que prevista em lei vigente e o
fato do principio constitucional nio ser matéria da competéncia administrativa mas da esfera
judicial.

Diante do exposto, conhego do recurso para:

- negar provimento relativamente a preliminar de nulidade;

- dar provimento parcial para considerar o direito a compensag@o de indébitos
do PIS, decorrentes da semestralidade, com débitos da COFINS, observada a forma de corregiio
monetaria adotada pelo Fisco em seus créditos; e

- negar provimento relativamente ao que pertine as alegagies sobre a multa,

Sala das Sesspes, em 05 de novembro de 2003

WRSILEWSKI
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VOTO DO CONSELHEIRO VALMAR FQNSECA DE MENEZES
RELATOR-DESIGNADO QUANTO A COMPENSACAO

Em que pese o brilhantismo costumeiramente externado pelo nobre relator na
exposigio das suas argumentacdes, que, no presente caso, concluem por admitir a compensagao
do suposto indébito de PIS com a contribuigio em exigéncia, motivo pelo qual da provimento ao
recurso, ouso divergir da sua posi¢do, nos termos a seguir expostos.

A questdo relativa a semestralidade do PIS e ao prazo para pleitear a restituigdo —
entendido como iniciando-se na publicagdo da Resolugiio do Senado Federal n® 49/95 - ndo é
mais motivo de nenhum debate nesta Cimara, que j& se pacificou o entendimento de que,
quando objeto de recurso, ambos devem ser aplicados aos calculos da apuragio da contribuigio,
constituindo-se, inclusive em entendimento uninime destes Conselheiros.

Assim, nenhum comentdrio merece ser feito a este respeito, por auséncia de
discordéncia entre este Conselheiro € o nobre relator.

No entanto, quanto a compensac¢do do PIS com a COFINS, se estabelece a
discordancia, tendo o voto proferido concordado com o procedimento da recorrente, que
procedeu a tal compensagio sem prévia autorizagdo da Secretaria da Receita Federal, o que, para
este Conselheiro, fere a legisla¢do vigente, conforme expds a decisido recorrida. Sendo, vejamos:

A compensagdo se constitui em uma das hipdteses de extingio do crédito
tributario previstas no Coédigo Tributirio Nacional, especificamente em seu artigo 170,
transcrito, verbis:

“Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuyja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

()"

A autorizagio legal para o procedimento de compensagio, inicialmente prevista
na Lei n® 8.383/91, somente era aplicavel entre tributos e contribui¢Ses da mesma espécie, tendo,
no entanto, sofrido alteragdes posteriores, entre as quais destacamos:

e A Lein®9.430/96, que determina:

“ART. 73 - Para efeito do disposto no art. 7 do Decreto-lei n°® 2.287, de 23 de
jutho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitagdo de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd debitado a conta do
tributo ou da contribuicio a que se referir;
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Il - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou responsavel
serd creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribui¢do.

ART. 74 - Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a
utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quita¢do de
guaisquer tributos e contribuicoes sob sua administrag¢dao.’”’

Por sua vez, o Decreto n°® 2.138/97, estabelece que:

“"ART. 1 - E admitida a compensagdo de créditos do sujeito passivo perante a
Secretaria da Receita Federal, decorrerntes de restituicdo owu ressarcimento, com
seus debitos tributdrios relativos a quaisquer tributos ou contribuigbes sob
administragdo da mesma Secretaria, ainda que ndo sejarn da mesma espécie nem
tenham a mesma destina¢do constitucional.

Paragrafo wunico. A compensa¢do serd efetuada pela Secretaria da Receita
Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante procedimento
interno, observado o disposto neste Decreto.’’

Posteriormente, foi editada a Instru¢io Normativa SRF n°® 21, de 1997, que, em

seu 12° disciplina aquele procedimento administrativo, repetindo a necessidade de requerimento
do interessado, para gozo do instituto.

No caso in concreto, a compensacao a que procedeu a recorrente ocorreu entre

contribuigbes de espécies diferentes, prescindindo de anterior requerimento ao Fisco, em clara
contrariedade aos dispositivos legais elencados. Tal constatagdo, é claro, nos impede de tecer
consideragbes sobre a liquidez e certeza dos supostos créditos alegados, visto que, se a
Legislagdo ndo admite a compensag¢io da forma como foi feita, ndo ha que se perquirir sobre os
valores envolvidos na mesma.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessSes, em 05 dehovernbro de 2003

-
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