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RESSARCIMENTO. CORREGCAO MONETARIA - A atualizagdo
monetaria dos ressarcimentos de créditos de IPl constitui simples
resgate da expresséo real do incentivo, ndo constituindo “plus” a exigir
expressa previsao legal (Parecer AGU n ° 01/96). O artigo 66 daLein®
8.383/91 pode ser aplicado na auséncia de disposigdo legal sobre a
matéria, face aos principios da igualdade, finalidade e da repulsa ao
enriquecimento sem causa. Dentro desta premissa, aplicavel a taxa
SELIC.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto
por COIMBRA FRUTESP S/A

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Antonio Carlos Atulim (Relator), Josefa Maria Coelho Marques, Antonio
Bezerra Neto e Henrique Pinheiro Torres.Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Rogerio Gustavo Dreyer.

Gt/

MANOEL ANTONIO (FADELHA DIAS

PRESIDENTE NM\
KEver

ROGERIO GUSTAVO D
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: { 2 MAI 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCO
MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
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JUNIOR. Declarou-se impedido de participar do julgamento o Conselheiro DALTON
CESAR CORDEIRO DE MIRANDA. Ausente justificadamente a Conselheira ADRIENE
MARIA DE MIRANDA. éj
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Recurso n? : RD/202-116.306
Recorrente : COIMBRA FRUTESP S/A
Interessada : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Divergéncia interposto em face do Acérddo n2 202-13.685, no
qual a Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, deu
provimento parcial a recurso voluntario, reconhecendo o direito ao ressarcimento pleiteado, porém,

sem a corregdo pela taxa Selic.

Alegou a recorrente que 2 jurisprudéncia majoritdria do Segundo Conselho e da
Cémara Superior reconhece o direito 4 atualizagio do ressarcimento pela taxa Selic a partir da data
do protocolo do pedido. Sustentou que tem direito & correglio porque o ressarcimento é espécie do
género restituicio e sua efetivago longo tempo apds a data do pedido esvazia o beneficio e
constitui-se em empréstimo compulsério disfargado. Acrescentou que a demora ocorreu por culpa da

Receita Federal.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razdes sustentando, ndo sé a
inexisténcia de previsfo legal para a atualizagio do ressarcimento, mas também a total

dessemelhanca entre o ressarcimento ¢ a restituigdo.

e

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator

conhecimento.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele tomo

Controverte-se acerca da existéncia ou nfo do direito de aplicar a taxa Selic para

corrigir o ressarcimento de créditos incentivados do IPI de que trata o art. 52 do DL n® 491/69,
revigorado pelo art. 12, IT da Lei n® 8.402/92.

verbis:

O art. 66 da Lei n® 8.383/91, assim dispde:

Art, 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribui¢des federais,
inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulacdo, revogacdo ou
rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor
no recolhimento de importdncia correspondente a periodos subsegiientes.

§ 1° A compensa¢do s6 poderd ser efetuada entre tributos e contribui¢bes da mesma
espécie.
§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

§ 3° A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do imposto ou contribui¢do
corrigido monetariamente com base na variagdo da Ufir,

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
expedirdo as instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Este dispositivo teve sua redagfo alterada pelo art. 58 da Lei n°® 9.069, de 29/06/95,

Art. 58. O inciso III do art. 10 e 0 art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribui¢ées federais,
inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera efetuar a
compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodo
subsegiiente.

§ 1° A compensagdo sé poderd ser efetuada entre tributos, contribuicdes e receitas da
mesma espécie.

§2°F facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.
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§ 3° 4 compensagio ou restitui¢do seré efetuada pelo valor do tributo ou contribuigdo ou
receita corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR.

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS expedirdo as instrugbes necessdrias ao cumprimento do disposto neste
artigo.”

J& o art. 39 da Lei n® 9.250/95, estabelece que:

Art. 39. A compensacdo de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
com a redacdo dada pelo art, 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd
ser efetuada com o recolhimento de Importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destina¢do constitucional,
apurado em periodos subsegiientes.

§ 1°(VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicio serd acrescida de
Juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custidia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou restitui¢do e de
1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada,

Conforme se pode verificar, todos os dispositivos legais acima referem-se a
compensagdo ou restituigio, que sdo espécies do género repetigdo de indébito. Portanto, é légico
inferir que a restituicio e a compensagdo, pressupéem a existéncia de um pagamento anterior
efetuado pelo sujeito passivo, pagamento este indevido ou efetuado em montante maior do que o que
seria devido.

Ora, no caso dos autos o crédito que foi ressarcido 2o contribuinte ndo se originou de
nenhum indébito tributério, uma vez que resultante do incentivo fiscal acima indicado.

Tratando-se de incentivo fiscal, consubstancia-se em mera liberalidade do sujeito
ativo do tributo, que ao renunciar a receita sobre a qual teria direito, decidiu fazé-lo sem nenhuma
atualizagdo, seja a titulo de corre¢iio monetaria, seja a titulo de juros.

Os acordios apontados como paradigmas ao invocarem a aplicagfo analégica da lei,
implicitamente admitiram a existéncia de uma lacuna que deveria ser colmatada por aquela técnica
de integragéo.

O art. 108 do CTN estabelece que na legislagio tributéria sdo formas de integracdo
das lacunas a analogia, os principios gerais de direito tributrio, os principios gerais de direito
publico e a eqiiidade, os quais devem ser aplicados sucessivamente e na ordem indicada na lex
legum.

Segundo a ligdo de Maria Helena Diniz:
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A analogia é, portanto, um método quase-logico que descobre a norma implicita existente
na ordem juridica. E tdo-somente um processo revelador de normas implicitas.

Requer a aplicagdo analogica que:
1} o caso sub judice ndo esteja previsto em norma juridica;
2) o caso ndo contemplado tenha com o previsto, pelo menos, uma relagdo de semelhanga;

3) o elemento de identidade entre eles ndo seja qualquer um, mas sim essencial, ou seja,
deve haver verdadeira semelhanca e a mesma razdo entre ambos.(in: Curso de Direito Civil
Brasileiro. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 10® ed., 1994, pp.54/55)

No caso destes autos, o terceiro requisito para aplicagdo analdgica da lei ndo restou
caracterizado porque os fundamentos, ou seja, as razdes que fundamentam os institutos do
ressarcimento e da repetigio do indébito sdo totalmente distintos.

No caso da repetigio de indébito, a devolucdo das importdncias assenta-se na
preexisténcia de um pagamento indevido, cuja devolugdo € reclamada com base no principio geral
de direito que veda o locupletamento sem causa.

J& no caso de ressarcimento de créditos incentivados, o pagamento efetuado pelo
sujeito passivo era devide, mas a devolugdio das quantias assenta-se linica e exclusivamente na
renuncia unilateral de valores que foram licitamente recebidos pela Unido.

Como se v€, em ambos os casos ocorre a devolugio de uma quantia ao sujeito
passivo, mas esta devolugdo ocorre por razdes distintas. A finalidade do ressarcimento € produzir
uma situagfo de vantagem para determinados contribuintes que atendam a certos requisitos fixados
em lei, para incrementar as respectivas atividades, enquanto que a finalidade da repeti¢do do
indébito ¢ prestigiar o principio que veda o enriquecimento sem causa.

Nesse passo, ndo ha como conceder o ressarcimento de créditos originados de
incentivo fiscal com fundamento nos principios da isonomia, da finalidade e da repulsa ao
enriquecimento sem causa, porque os dois institutos ndo apresentam a mesma ratio.

Do mesmo modo, ndo ha como fundamentar tal concessio com base na demora da
apreciacio dos processos pela Receita Federal. E certo que a teor do art. 49 da Lei n° 9.784, de
29/01/1999, a Administragdo tem até 60 dias para decidir o processo, a partir do encerramento da
instrugdo (e ndo da data de seu protocolo). Entretanto, se a Administra¢do ndo se desincumbe de seu
dever legal, o remédio adequado para sanar a omissdo ndo € a aplicagdo de corregdo monetéria ou de
juros demora, mas sim a agdo judicial que o contribuinte entender cabivel para constranger a
Administragdo a manifestar-se.

Sala das(Sessdes, 17 de gutubro de 2005
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro ROGERIO GUSTAVO DREYER - Redator Designado

A matéria suscitada no presente recurso especial foi objeto de recentissima decisdo
pelo Colegiado, nos termos do julgamento do recurso n® 201-114010 (RD 201-0.426 — Processo n°
11065.000249/97-10), interposto pela Fazenda Nacional, onde operou como relator o ilustre
Conselheiro Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque e Silva. No voto proferido, consagrado pela
maioria de seus pares, o ilustre Conselheiro, com a singeleza que deu brilho ao seu contetido, assim
manifestou-se:

Sem duvidas, a matéria a ser deslindada, cinge-se a preliminar argiiida pela Recorrente,
quanto a corregdo monetéria de crédito da Recorrida, somente a partir de 01.01.96, posto
que, anteriormente a essa data, inexiste discussio.

A atualiza¢io monetéria ndo acresce o valor do montante atualizado, sendo inadmissivel,
que o credor receba o que lhe € devido destituido do poder de compra original, pois se
assim for, haveria enriquecimento sem causa do devedor.

Inatacivel a Decisdo recorrida porque reconhecendo este direito, com base no Parecer
AGU n° 01/96, e oferecendo alternativa legal para sua implementagiio por via do artigo
66 da Lei n® 8.383/91.

Por outra via, a Normma de Execugfio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°® 08/97, ¢
instrumento habil para sanar qualquer possibilidade de dividas em razio de sua origem, o
que homenageia sobremaneira o principio da isonomia entre as partes envolvidas.

Diante do exposto, nego provimento ac Recurso.

Pego vénia ainda para fazer referéncia ao voto proferido pelo Conselheiro Serafim
Fernandes Corréa, operoso membro da 1* Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, em
diversos processos onde se discutia a aplicag&o da Taxa SELIC em ressarcimentos.

Transcrevo, do voto citado:

Entrando na questio da Taxa SELIC propriamente dita cabe inicialmente
transcrever os artigos 13 da Lei n® 9,065, de 20,06.95, e 0 39 da Lei n° 9.250/95, a seguir:

Lei n® 9.065/95

Art, 13 - A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo
tinico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagio dada pelo
art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n°® 8.981, de

@
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1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91, paragrafo Unico, alinea a.2, da Lei n° 8.98], de
1995, serdo equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------

Lei n® 9.250/95

Art. 39 - A compensagio de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redagiio dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,
somente poderd ser efetuada com o recolhimento de importincia correspondente a
imposto, taxa, contribui¢do federal ou receitas patrimoniais de mesma espécic e
destinagdo constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagio ou restitui¢io serd acrescida de juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custddia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més
anterior ao da compensagio ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Pelo transcrito constata-se que a partir de 01.04.95 os valores a receber pela Fazenda
Nacional, quando pagos pelo contribuinte fora do prazo, passaram a ser acrescidos da Taxa SELIC. E a partir
de 01.01.96, a mesma regra passou a valer em favor do contribuinte quando este tenha direito a restituigéo
e/ou a compensagio.

Estabeleceu-se, entdo, a mesma regra para os dois lados.

Em principio, salvo melhor juizo, ndo ha muito o que discutir. No entanto, h4 quem
entenda que a Lei contemple restituicdo ou compensag¢do mas, no caso, trata-se de ressarcimento
de IPI previsto pela Lei n® 9.363/96 que seria um subsfdio a exportagio e nio uma restituigio.

Sobre essa questiio cabe registrar de inicio que o Brasil € signatario da Organizagao
Mundial de Comércio, ¢ como tal sujeita-se as suas regras que estabelecem a concorréncia leal.
Sendo assim, como membro da OMC, o Brasil ndo pode admitir, por forga de tratado internacional
que, inclusive, se sobrepde a legislagfio interna nos termos do art. 98 do CTN ( Lei n® 5.172/66 ), a
pritica de subsfdio. E bom relembrar que o crédito prémio de IPI s exportagdes foi extinto,
exatamente por essa razio.

A Lei n°9 .363/96 teve origem na MP n°9 48/95. Na Exposi¢do de Motivos da
referida MP o Exmo. Sr. Ministroda Fazenda deixou claro que o objetivo era desonerar as
exportagdes de COFINS ¢ PIS dentro da linha existente no mundo inteiro de que ndo se exporta
tributos. A opgao pelo crédito presumido de IPI, como a primeira forma de realizar a desoneragio
das contribuigbes em cascata, foi a dificuldade de caixa do Tesouro Nacional.

g | (g\ éﬁ
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Por oportuno transcrevo trechos da citada Exposigio de Motivos, a seguir:

“Permitir a desonera¢do fiscal da COFINS e PIS/PASEP incidentes sobre os
insumos, objetivando possibilitar a reduc¢do dos custos e o aumento da competitividade
dos produtos brasileiros, dentro da premissa basica de diretriz politica do setor, no
sentido de que ndo se deve exportar tributos.”

“Por outro lado, as dificuldades de caixa do Tesouro Nacional demonstram que,
em lugar do ressarcimento de natureza financeira, melhor e de efeitos mais imediatos serd
que o exportador possa compensar o valor resultante da aplicagao das aliquotas com seus
débitos de IPI, recebendo em espécie apenas a parcela gue exceder o montante que
deveria ser recolhido a esse titulo."”

Pelo transcrito, resulta evidente que seja qual for o nome dado — desoneragéo,
restituigio, compensagdo ou ressarcimento — o Tesouro Nacional estd devolvendo, restituindo,
ressarcindo valores relativos a COFINS e PIS incidentes nas etapas anteriores da produgio com o
objetivo de evitar a exportagio de tributos, j4 que na Gltima operagdo, qual seja a exportagio,
COFINS e PIS ndo incidem. Nessas condi¢des, a meu ver, ndo ha divida de que deve ser obedecida
a regra do art. 39, pardgrafo 4°, da Lei n° 9.250/95.

Por outro lado, como bem lembrou o Ilustre Conselheiro Jorge Freire em seu voto
anteriormente transcrito “a Cédmara Superior de Recursos Fiscais, ao aprovar 4 unanimidade, o voto
do ilustre Conselheiro Marcus Vinicius Neder de Lima no processo n® 10825.000730/93-33,
Recuso RD/201-0.285, Acérdio CSRF/02-0.708, formalizado em 04.06.98, reconheceu que o
ressarcimento é espécie do género restituigdo.”

Por tltimo, entendo que se alguma divida restava sobre a aplicagio da Taxa SELIC
nos valores a serem ressarcidos esta foi definitivamente dirimida pela Portaria n°® 38, de 27.02.97,
do Ministro da Fazenda. Tal Portaria “Dispde sobre o cilculo e a utilizagdo do crédito presumido
instituido pela Lei n°® 9.363, de 13 de dezembro de 1996” ¢ estabelece em seus artigos 5°, 8° e 9° 0

seguinte:

Art, 5° - A empresa comercial exportadora que, no prazo de 180 ( cento € oitenta ) dias,
contado da data da emissio da nota fiscal de venda pela empresa produtora, nio houver
efetuado a exportagdo dos produtos para o exterior, fica obrigado ao pagamento da
contribui¢do para 0 PIS/PASEP e da COFINS relativamente aos produtos adquiridos e nido
exportados, bem assim de valor equivalente ao do crédito presumido atribuido 4 empresa
produtora vendedora. |

Art, 8° - Os valores a que se referem o caput e o pardgrafo 1° do art. 5°, quando nio forem
pagos no prazo previsto no paragrafo 2° do mesmo artigo, serdo acrescidos, com base no art.
61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, de multa de mora e de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC -, para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao
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da emissdo da nota fiscal de venda dos produtos, pela empresa produtora vendedora, até o
ultimo diz do més anterior a0 do pagamento e de um por cento no més do pagamento.

Art. 9° - O crédito presumido aproveitado a maior ou indevidamente serd pago com o
acréscimo de multa de mora e juros calculados a taxa a que se refere o artigo anterior, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao do aproveitamento até o {iltimo dia do més
anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no més do pagamento.

Ora, se a partir da Lei n® 9.250/95 o principio & o de que a Taxa SELIC incide
sobre restituigdo e compensagio da mesma forma que anteriormente ja incidia sobre a cobranga
dos créditos tributérios por for¢a da Lei n® 9.065/95, ou seja, vale para os dois pélos, a teor do art.
9° da Portaria n® 38 que estabelece que quando o crédito presumido aproveitado for maior ou
indevido dever4 ser pago acrescido da Taxa SELIC, nio pode haver diivida, a meu sentir, que a
mesma taxa incidird quando o contribuinte tiver direito a receber de volta o PIS ¢ a COFINS.

Por todo exposto, sou de opinido que a Taxa SELIC incide sobre os valores a serem ressarcidos
devendo ser calculada nos termos da Norma de Execugfio Conjunta C 08/97.

(EXTRAIDO DO ACORDAO REFERENTE AO PROCESSO N°
10935-000.803/97-28 — RECURSO N° 110.075)

As lapidares licdes insertas nos votos transcritos dispensam qualquer aditivo,
tornando qualquer acréscimo pessoal despiciendo, pelo que voto no sentido de dar provimento ao
recurso especial para reconhecer a aplicagio da taxa SELIC, como determinado pela Norma de
Execucdo SRF/COSIT/COSAR 08/97.

E como voto.

Sala das Sessges - DF, em 17 de outubro de 2005.

ROGERIO GUS DREYER

G
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