MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo no. 13571/000.120/91-86
Acdrddo no. 108-01.248

Sessdo de 07 de Jjulho de 1954

RECURSO NO.: 80.067 - IRF ANO DE 1588
RECORRENTE : FRUTOS TROPICAIS S/A.
RECORRIDO : DRF EM ARACAJU-SE

/vive

TAXA REFERENCIAL DIARIA

Sobre os débitos de qualguer natureza para com a
Fazenda Nacional, relativos ao periodo de 04/02/91
a 31/12/91, incidir8o juros de mora equivalentes &
Taxa Referencial Didria TRD acumulada, calculados
desde o dia em que o débito deveria ter sido pago,
até o dia anterior ao do seu efetivo pagamento.

Recursoc a que se nega provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FRUTOS TROPICAIS S/A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de gqualidade, negar provimento ac recurso,
nos termo do relatério e voto que passam a integrar o presente Jjulga-—
do. Vencidos os Conselheiros Mario Jungueira Franco Junior {(Relator),
Renata Gongcalves Pantoja e Luiz Alberto Cava Maceira gque excluiam a
incidéncia da TRD excedente a 1% (um por cento) aoc més. no periodo de
fevereiro a Jjulho de 199£.Designada para redigir o voto vencedor a

Conselheira Sandra Maria Dias Nunes.

Sala das Sessdes (DF)., em 07 de julho de 1994.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - PRESIDENTE
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SANDRA MARIA DIAS NUNES - RELATORA-DESIGNADA
%
VISTO EM M F%%vPE REGO BRANDAQO - PROCURADOR DA FAZENDA
SESSA0 DE: U 7 JlJL 1995 NACIONAL
Participou. ainda. do presente julgamento o seguinte Conselheiro OTA-

CILIO DANTAS CARTAXO. Ausente justificadamente o Conselheiro PAULO IR-
VIN DE CARVALHO VIANNA
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RELATORTIO

Trata-se de processo decorrente para cobranca do IRF, com base
no art. 8° do Decreto-Lei 2065/83.

Como esclarecimento, a matéria deste 1litigio derivou de
passivo ficticio apurado em fiscalizag¢do junto a ora recorrente.

0 mérito da autuagdo, neste particular, n&o foi objeto de
impugnag¢ao pela autuada, versando o© recurso somente quanto a
aplicagado da TRD como juros moratdrios, tendo a sua exigéncia
durante- o ano de 1991 sido expressamente <contestada pela
recorrente.

A impugnagdc e © recurso preenchem © requisito da
tempestividade,

E o relatério.
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VOoOTO VENCEDOR

CONSELHEIRA DESIGNADA: SANDRA MARIA DIAS NUNES.

Trata-se de analisar, tdo-somente, a aplicagdo da Taxa
Referencial Didria - TRD na composigao do crédito tributério.
Pe¢co vénia ao eminente Conselheiro Dr. MAario Jungueira Franco
Junior para dele discordar, pois entendo cabivel a aplicagdo da
Taxa Referencial Diiria - TRD nos moldes preconizados no inciso I
do artigo 39 da Lei n® 8.218/91. Sendo vejamos.

A Lei n® 8.177, de 12 de margo de 1991, proveniente da Medida
Proviséria ne 294, de 31/01/91, no seu artigo 92, determinava a
incidéncia, a partir de fevereiro de 1991, da TRD sobre os
impostos, multas e demais obrigag¢des fiscais e parafiscais, desde
a data da materializa¢3o da hipétese de incidéncia até o
vencimento da obrigagdo.

Entretanto, diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal foram
proferidas no sentido de que a TR e a TRD ndo poderiam ser usadas
como indexadores ou indices de corre¢do monetéria, mas em "fator
de composigdo de Jjuros flutuantes de mercado", dada a sua
natureza Jjuridica de juros.

No voto proferido pelo Ministro Moreira Alves, Relator na Agdao
Indireta de Inconstitucionalidade n2 4930/600, foram declarados
inconstitucionais os artigos 18, "caput", 20, 21 e paréagrafo
tinico, 23 e parigrafos e 24 e parAgrafos da Lei n2 8.177/91.
Isto porque a "TR ndoc é& iIndice de corregdo monetidria, pois,
refletindo as variagdes do custo primdrio da captagao dos
depésitos a prazo fixo, ndo constitui iIndice que reflita a
variacdo do poder agquisitivo da moeda."

De se notar que todos os artigos citados referiam-se & forma de
remunerag¢do do sistema de financiamento habitacional e _de
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depdsitos de poupanga, ndo tendo atingido o restante do sistema
financeiro ou tributario, cujos textos 1legais - artigo 92
tratando da aplicagdo da TRD sobre tributos - continuam em pleno
vigor. Ademais disso, ao declarar a inconstitucionalidade da
aplicacio da TR no sistema de financiamento habitacional e de

poupanga, © Min. Relator atribuiu & TR a caracteristica de
remuneracgdo de capital ou juro.

Ora, se a Lei n2 8.,177/91 ndo definiu a natureza da TR, se
correcdo monetdria ou juro, a decisdo na ADIn n2 4930/600 deixou
clara ser sua natureza exclusiva de Jjuros ou de fator
remuneratdrio do capital.

A Lei ne 8.218/91, por seu artigo 32, incise I, no meu modo de
ver, apenas velio repetir que seria aplicada a TR, como jJa
efetuara no artigo 92 da Lei n? 8.177/91, apenas incorporandc a
definigdo formal extraida da ADIn n® 4930/600 que deu &4 TR o
tratamento de Jjuro, e gue na Lei n2 8.218/91 recebeu a
denominagdo de juro. Portanto, a declarag¢do da natureza
financeira da TR dada pelo ADIn n2 4930/600 alcanga a TR desde a
sua existéncia, descabendo qualquer fundamento ao argumento de
que tal natureza de juroc somente se instalou com o advento da Lei
ne 8.218/91.

Por estas razdes, entendo legitima a aplicagdo da TR, desde a Leil
ne 8.177/91, sob a forma de juro, ndo servindo a Lei n®? 8.218/91
como nascedourc de sua exigibilidade.

Brasilia (DF), 07 de julho de 1994.

%WMM
SANDRA MARIA DIAS NUNES
Conselheira Designada [
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VOTC VENCIDO

Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade.

Em litigio somente a aplicagdo da TRD como juros de mora
durante o ano de 1991.

Neste sentido j& me pronunciei, diversas vezes, de gque somente
com a Medida Proviséria n® 298/91, convertida na Lei 8.218, de
agosto de 1991, surgiu no ordenamento pdatrioc autorizacgdo para
cobranga dos juros moratérios pela variagdo da TRD. A legislacéo
anterior previa , tao-somente, juros no percentual de 1% ao més
Transcrevo abaixo as razdes deste meu entendimento ja exaradas no
Acérddo n° 108/00.170/93:

Duas questdes surgem com relagdo & TRD. A primeira esté
relacicnada com a impossibilidade da mesma servir de indice de
atualizagdo de wvalores e débitos fiscais. A segunda diz respeito,
tendo em vista a legislagdo pertinente, a data a partir da qual a
mesma poderia ser <cobrada come  juros moratdrios. E meu
entendimento atual que a primeira destas questdes importa em
negar vigéncia ao art. 9° da Lei 8.177/91, em sua redagdo
original, o que ¢ defeso na oérbita administrativa, tendo nature:za
de constitucionalidade. Entretanto, ndc ha necessidade de abordar
tal questdo visto que : a) a matéria dos autos se refere a
segunda questdo; b) reiteradas decisdes judiciais, inclusive do
STF, precipitaram alteragdes legislativas e pronunciamentos do
Fisco conclusivos quanto & inaplicabilidade como 1indice de
correcdo ou atualizacgdo.

No tocante a segunda guestdo, da vigéncia da TRD como
juros de mora, definindo-se a data "a quo" de sua contagem,
entendo n&o haver o6obices a sua analise neste Colegiado, wvisto
decorrer da interpretagdo e aplicagdo direta da lei wvigente em
cada momento. Na realidade, resume-se em aplicar a lei que, a
partir de sua edigdo, definiu a cobranga da variagdo da TRD como
de Jjurcs de mora. Se concluirmos, que a qgqualgquer momento, a
legislagdo considerava a TRD como indice de atualizag¢do, de juros
naoc poderia tratar, importando em retorno a primeira questdo.

Sendo assim, vejamos a redacdc original do art. 9° da Leil
8.177/91, para definirmos se o dispositivo tratava a TRD como
indice de atualizagdo, como juros de mora, ou até mesmo, por
absurdo, sem definir sua natureza. O texto 1legal me parece

.
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esclarecedor:

“"Art. 9°: Os imposteos, multas, as demais
obrigagdes fiscalis e parafiscais e os
débitos de qualguer natureza para com a
Fazenda Nacional, para 0 Fundo de
Participac¢do Pis~Pasep e com o Fundo de
Investimento Social, Os passivos de
empresas concordatdarias e de instituicgdes
em regime de intervencao, liquidacéado
extrajudicial, faléncia e administragdo
temporadria, serdo atualizados, a partir de
fevereiro de 1991, pela TR ou pela TRD, que
substituirio o) BTN e o BTN fiscal,
respectivamente.™

Entendo que a legislacdo, neste momento, utilizava-se da
TRD como fator de <corregdo , seja pela expressao "serdo
atualizados", seja pela completa manutengao da sistematica
pertinente a extinta BTN, mormente na atualizagdo de débitos ndo
vencidos. Tao 16gica foi esta interpretagdao que o3 autos de
infragdo lavrados neste periodo aplicaram a variagdo da TRD como
atualizacdoc monetaria. Finalmente, para corroborar a tese, cabe
citar o texto da exposigcdco de motivos referente a Medida
Proviséria n® 297, de Jjunho de 1991:

"0 art. 9° da Lei n°® 8.177, de 1° de
marco de 1991, previu que a partir do més
de fevereiro do corrente ano incidiria a
TRD sobre, dentre outros os impestos.

0 Poder Judiciario tem decidido, em
julgados monocraticos, que a TRD nao se
constitul em indice de atualizagdo da moeda

ou de corregdo monetaria , mas sim em
"fator de composicgdc de juros flutuantes de
mercado"; sendo assim, descaberia sua

aplicagdo sobre quotas do Imposto de Renda
da pessoa fisica. Neste sentido foram
concedidas liminares nos Estados de Goiés,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para,
Ceara, Parana, Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco.

A manifestacdo da Justiga tendera a
levar considerével numero de contribuintes
a ingressar c¢om novas ac¢des Judiciais,
objetivando idéntico tratamento em relagdo
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ao débito tributario; de outra parte,
apresenta-se, concretamente, desigual
situag¢dc entre contribuintes, de vez gue
aqueles amparados por decisdo Jjudicial
fazem jus a adogdo de procedimento vedado
a0s demais; ambas situacgodbes s3o,
obviamente, indesejadas.

Impde-se, por isso, ajustar a
legislagao tributaria a realidade presente
de auséncia de indexacdo de valores
fiscais, preservando, dessa forma, o
tratamento isondmico entre sujeitos
passivos e, também, ¢ fluxo de receitas
para ¢ Tesouro, com vistas a alcancar as
metas de equilibric fiscal indispensaveis a
retomada do crescimento econdmico.”

A Medida Provisdria n°® 297 ndo foi apreciada, noc prazo
constitucional, pelo Congresso Nacional, ¢ que levcu o Executivo a
introduzir nova MP, de n® 298. Esta Ultima foi convertida na Lei
8.218/91, cuja vigéncia retroage a data da MP, i.e, 01.08.91. No
art. 3°, inciso I, deste diploma legal, foi instituida a cobranga
de juros de mora sobre débitos exigivelis de qualguer natureza para
com a Fazenda Nacional, bem como para o© INSS, calculados pela
variagao da TRD entre a data em que o débito deverlia ter sido
pago, até o dia anterior ao do seu efetivo pagamento.

Infere-se, portanto, que somente com a edigdo da Lei n°
8.218/91 ( MP n° 298/91) surgiu no ordenamento juridico naciocnal
dispositivo especifico para a cobranga de juros de mora distintos
do percentual de 1% ac més ou fragdo, i.e., pela variagdo da TRD.
Outrossim , ndo percebo na norma, nem mesmo na nova redagdo dada
pelo art. 30 desta Lei ao art. 9° da Lei n® 8177/91, finalidade de
retroagir seus efeitos. Primeiro, porque diante da clareza da
aplicagiao da TRD como fator de atualiza¢do no primeiro momento,
estaria a 1lei nova a transforma a natureza consignada pelo
dispositivo anterior, © que lhe ¢é impossivel. Segundo, porgue na
analise da exposicgdo de motivos da 1lei nova encontra-se a
verdadeira razio desta mudancga, gqual seja, reconhecer a
imprestabilidade da TRD como indice de correcdo, aplicéavel
indistintamente a impostos, contribuigdes e débitos vencidos.
Sendo assim, a cobranca da TRD como juros de mora sé pode ocorrer
a partir de agosto de 1991.

Por derradeiro, o & 4° do art 1° do Decreto-Lei 4657/42, Leil
de Introdugdo ao Cédigo Civil, estabelece que as corregdes a texto
de lei j& em vigor consideram-se lei nova, portanto, com wvigéncia
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e eficdcia a partir do momento gque a mesma determinar ou no
“vacatio legis” previsto no proprio art. 1° supracitado.

Por todo © exposto, conheco do recurso, dando-lhe provimento
parcial, no sentido de reduzir os Jjuros moratdrios incidentes
entre 01.02.91 a 31.07.91 a 1% zo més ou fracdo.

E o meu voto.

Brasilia, 07 de julho de 1994

A

Mario Jun ira anco Janior, Relator.
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