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NORMAS GERAIS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
AL SERVICOS MEDICOS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2006
Ementa:

PER/DCOMP.  CREDITOS NAO  COMPROVADOS. NAO
HOMOLOGACADO.

Sem crédito reconhecido e apurado pelo Fisco nos moldes do art.170 do
CTN, n3ao ha que se falar em compensagdo, tendo em vista a falta de
reciprocidade de obrigagdes. Caso ndo haja a correspondéncia entre créditos e
débitos, a parte controversa (ndo comprovada a sua liquidez e certeza) nao
podera ser objeto de qualquer espécie de homologacdo tendo em vista a
inexisténcia de crédito para compensagao

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do

colegiado, por unanimidade de votos NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.

(assinado digitalmente)

Marco Antonio Nunes Castilho — Relator



Processo n° 13587.000145/2009-55 S1-TE02
Acoérdao n.° 1802-01.260 FIL. 178
(assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa - Presidente.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Ledo e Marco Antonio Nunes Castilho.
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Relatorio

Trata-se de recurso interposto contra o Acérddo da Delegacia da Receita
Federal de Juigamento do Rio de Janeiro — RJ (DRJ-RJ), que decidiu, por unanimidade de
votos, julgar improcedente a manifestagao de inconformidade, mantendo o Despacho Decisorio
n°.  704/2009, negando a compensagdo efetuada nas PER/DCOMP(S) n®.
40503.62591.190106.1.3.04.1993 € 42099.95187.250106.1.3.04.1511.

Para descrever os fatos, e também por economia processual, transcrevo o
relatorio constante do Acordao citado, verbis:

“O presente processo tem origem nas Per/Dcomp de fls. 2/13,
n”. 40503.6259.190106.1.3.04-1993 e
42099.95187.250106.1.3.04-1511, que tem por objetivo ver
reconhecida a compensagdo de pagamento indevido e/ou maior
no valor de R$23.549,54, com débitos registrados nas Dcomp.

As Per/Dcomp foram analisadas com a emissdo de despacho
decisorio de fl. 24 com a ndo homologa¢do da compensa¢do pois
o direito declarado no processo de consulta no.
10725.720028/2005-68, ndo corresponde a deferimento de
crédito, ndo gerando, assim, liquidez e certeza quanto aos
créditos registrados nas Dcomp referidas.

()

E o relatorio.”

A 5% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio de
Janeiro — RJ (DRJ-RJO01), indeferiu a solicitagdo da ora Recorrente através do Acordao n° 12 —
41.840 de 26 de outubro de 2011, conforme ementa transcrita abaixo:

“ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUT. ARIA
Ano-calendario: 2006

COMPENSACAO. PA GAMENTO A MAIOR. FALTA DE
IDENTIFICACAO DO CREDITO

A andlise e conseqiiente homologacdo de uma compensa¢do
declarada estdo condicionadas ao lesivo registro e comprovagao
do crédito, para que se possa verificar a liquidez e certeza do
Mesmo.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido
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Inconformado com a decisdo, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario no
qual aduziu, em sintese: (i) pelo deferimento do pedido de compensacao com homologac¢do das

declaragdes de compensacao; (ii) pelo deferimento do pedido de emissdo da Certidao Negativa
de Débitos.

E o relatério, passo a decidir.
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Voto

Conselheiro Marco Antonio Nunes Castilho, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

A Recorrente protesta, veementemente, pela homologacdo das
PER/DCOMP(S) n™. 40503.62591.190106.1.3.04-1993 e 42099.95187.250106.1.3.04-1511,
alegando que inexiste motivo para recusa da Autoridade Fiscal em processar a referida
compensacao.

Segundo entendimento da Recorrente, o processo de consulta no.
10725.720028/2005-68 seria prova suficiente da existéncia de crédito tributario capaz de
suportar a referida compensagao uma vez que (i) reconhece a possibilidade de se utilizar a base
presumida de 8% sobre o faturamento no calculo da contribuicao social sobre o lucro liquido,
por se tratar empresa prestadora se servigos hospitalares e (ii) atesta a possibilidade de
compensag¢ao de tributo a maior, no prazo de cinco anos.

No que diz respeito ao primeiro item, qual seja, a possibilidade de se utilizar
a base presumida de 8% sobre o faturamento no calculo da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, as empresas prestadoras de servigos hospitalares gozam de redugdo de base, conforme
exaustivamente ja foi discorrido no processo de consulta da Recorrente (dispositivos legais: Lei
n°. 9.249/95, art. 15, § 1°, I1I, “a” e art. 20; Lei n°. 10.684/2003, art. 22; IN — SRF n°. 480, de
2004, ¢ IN — SRF n°. 539, 2005, ¢/c RDC Anvisa n°. 50, de 2002, e ADI — SRF n°. 18/2003).

Quanto ao segundo item, os argumentos da Recorrente ndo merecem
prosperar.

Preleciona o paragrafo 1° do artigo 26 da Instru¢ao Normativa (IN) 600/2005,
aplicada a época, a compensacdo deverd ser realizada mediante apresenta¢do a Receita Federal
do Brasil (RFB) da Declaragao de Compensagdo bem como deverdo ser anexados documentos
comprobatorios do direito creditdrio. Sendo vejamos:

"Art. 26. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o
reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado, relativo
a tributo ou contribui¢do administrados pela SRF, passivel de
restituicdio ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a quaisquer tributos e contribui¢coes administrados pela
SRF.

$ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada pelo
sujeito passivo mediante apresenta¢do a SRF da Declaracdo de
Compensagdo gerada a partir do Programa PER/DCOMP ou,
na impossibilidade de sua utilizagdo, mediante a apresentagdo a
SRF do formulario Declara¢do de Compensac¢do constante do
Anexo.o 1Vyo.-ao -.qual odeverdo ser anexados documentos

’»

comprobatorios.do direitocreditorio:",



Processo n°® 13587.000145/2009-55 S1-TE02
Acoérdio n.° 1802-01.260 Fl. 182

O Codigo Tributario Nacional permite a compensacdo dos créditos tributarios
com créditos liquidos e certos vencidos ou vincendos do sujeito passivo contra a Fazenda
Nacional, conforme artigo 170 do Codigo Tributario Nacional, abaixo transcrito:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.”

Conforme consta da citada legislagcdo, somente sdo passiveis de compensagao
os débitos com crédito liquido e certo do sujeito passivo. No caso concreto, ndo tendo o
contribuinte logrado éxito na comprovacao da liquidez e certeza do crédito, nao ha que se falar
em homologa¢ao da compensagao.

Para Paulo de Barros de Carvalho (Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva,
13? edigdo, Sao Paulo, 2000, pag.455) a compensagdo possui como pressuposto duas relagdes
juridicas diferentes, em que o credor de uma ¢ devedor da outra e vice-versa. Além disso,
define a compensagdo com a enunciagdo de quatro requisitos principais: a reciprocidade das
obrigacdes; a liquidez das dividas; a exigibilidade das prestacdes; e a fungibilidade das coisas
devidas.

Corroborando esse posicionamento, a Primeira Secdao do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), coaduna esse entendimento e ja se pronunciou a
respeito, conforme decisdes proferidas a seguir:

Assunto: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
Ementa

Ano Calendario: 1999, 2000, 2001 e 2002. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE. (...) PER/DCOMP.
COMPROVACAO DA CERTEZA E LIQUIDEZ DO CREDITO.

O art. 170 do CTN exige, para que Sseja possivel a
compensacgdo, que o crédito do sujeito passivo contra o Fisco
seja liquido e certo. Para o reconhecimento do direito creditorio
e homologagdo das compensagoes, o orgdo local ndo deve se
limitar a determinag¢do do valor do saldo negativo do IRPJ,
cumprindo também a verificagdo se aquele indebito ja ndo foi
restituido, ou utilizado em outras compensagoes, de forma a ser
reconhecido apenas o direito creditorio em relagdo ao saldo
disponivel remanescente. (CARF 1° Secao / 1° Turma da 3°
Cdmara / Acordao 1301- 00.559, em 26/05/2011).

DECLARAGCAO DE COMPENSACAO — INEXISTENCIA DE
CREDITO

Ndo reconhecido o direito creditorio em favor do contribuinte,
impoe-se, . por . decorréncia a ndo homologacdo das
compensacoes pleiteadas. (...)."
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“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano calendario: 2003
VERDADE MATERIAL COMPROVACAO DO CREDITO

Ainda que ndo sejam provadas nos autos as hipoteses previstas
no § 4° do art. 16 do Decreto 70.235/72 que justificariam a
juntada tardia de documentos, ¢é possivel admitir referida
juntada tardia em vista da necessidade de busca da verdade
material. Por outro lado, é crucial que seja demonstrada e
comprovada a certeza e liquidez do crédito pleiteado para que o
mesmo seja reconhecido pela autoridade julgadora.” (Acordao
n’. 1803-00.765 DOU. 26.01.2011, Turma Especial, Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF).

Destarte o que foi exposto, a compensagdo para ter efeito pressupde a
existéncia de crédito a favor do contribuinte nos moldes do art. 170 do CTN, sem a qual ndo
haveria a possibilidade de extingdo dos débitos de natureza tributaria. Nessa esteira de
raciocinio o trecho da decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), prolatada em sede de
Recurso Especial:

“REsp.  762392/RS;  Recurso Especial 2005/0105526-6
Relator(a)Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124) orgdo
julgador T1 — PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento
23/08/2005 p. 320

Ementa TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. TUTELA
ANTECIPADA. COFINS. ISENCAO. LC 70/91. SOCIEDADES
PRESTADORAS DE SERVICOS. REVOGACAO LEI 9.430/96.
SUMULA  276/STJ. COMPENSACAO. TRIBUTOS DE
DIFERENTES ESPECIES. SUCESSIVOS REGIMES DE
COMPENSAGCAO. APLICACAO RETROATIVA OU EXAME DA
CAUSA A LUZ DO DIREITO SUPERVENIENTE.
INVIABILIDADE. CORRECAO MONETARIA TAXA SELIC.
LEGALIDADE. JUROS.

(...) 3. No caso concreto, tendo em vista o regime normativo
vigente a época da postulagdo (2004), deve ser autorizada a
compensag¢do dos valores cujos recolhimentos restaram
comprovados mediante guias acostadas aos autos, apos o
transito em julgado da demanda, observados os requisitos da Lei
10637/2002. 4. S6 ha direito liquido e certo quando o fato
juridico que lhe da origem estdi demonstrado por prova pre-
constituida. O pressuposto fidtico do direito de compensar é a
existéncia do indébito. Sem prova desse pressuposto, a sentenca
teria cardter apenas normativo, condicionada a futura
comprovagdo de um fato. (...)”
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Assim, sem o crédito reconhecido e apurado pelo Fisco nos moldes do
art.170 do CTN, nao héa que se falar em compensagao, tendo em vista a falta de reciprocidade
de obrigacdes. Caso ndo haja a correspondéncia entre créditos e débitos, a parte controversa
(n3o comprovada a sua liquidez e certeza) ndo poderd ser objeto de qualquer espécie de
homologagao tcido em vista a inexisténcia de crédito para a compensagao.

Quanto a esse aspecto, a Recorrente teve no momento da interposicao da sua
manifestacdo de inconformidade em face do despacho decisorio da DRJ, a possibilidade de
comprovar o pagamento a maior alegado nas Declaragdes de Compensacao desse processo,
nediante o acostamento dos DARF(S) comprovando os pagamentos realizados bem como das
obrigacdes acessorias retificadas (DCTFs, DIPJs), de forma que o Fisco pudesse realizar o
confronto das informacdes e reconhecer o direito creditério alegado nas PER/DCOMP(s);
entretanto quedou-se inerte em produzir essa prova.

Com efeito, por auséncia de prova documental de comprovagdo do crédito
alegado, no transcurso deste processo administrativo fiscal, ndo ¢ possivel assegurar que o
direito creditério pleiteado goza de liquidez e certeza necessérias para homologacdo das
compensagdes. Sendo assim, considero que subsiste justificativa pela negativa de
compensacao.

Por fim, em relacao ao pedido de concessao da Certidao Negativa de Débitos,
inobstante os débitos em questdo estarem enquadrados no disposto do inciso III do art. 151 do
CTN, em virtude da ndo homologagao das Declaracdes de Compensacao, a partir da intimagao
desse acordao, os débitos ndo estardo mais suspensos € poderdo ser exigidos, o que impedira a
emissao de Certidao Negativa quanto aos respectivos débitos.

Diante de todo o exposto, voto no sentido NEGAR PROVIMENTO ao

Recurso Voluntario interposto pela Recorrente, mantendo a decisdo da DRJ/RJ01 pelos fatos e
argumentos supracitados.

(assinado digitalmente)

Marco Antonio Nunes Castilho



