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IPI. APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ACORDO COM O
ART. 11 DA LEI N° 9.779/99. CONTROLE DO ESTOQUE
PARA FINS DE CREDITO. PRESUNCAO DE USO DOS
INSUMOS MAIS ANTIGOS. DESNECESSIDADE DE
CONTROLE FISICO. A IN n° 33/99 niio exige que o contribuinte
controle fisicamente os estoques, criando presungido de que os
insumos mais antigos sdo os primeiros a sairem. A presungdo da
prépria regra afasta a exigéncia de controle fisico.

Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DELPHI AUTOMOTIVE SYSTEMS DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta e Jilio César Alves Ramos que negavam
provimento ao recurso. O Conselheiro Henrique Pinheiro Torres votou pelas conclusdes. Esteve
presente o Dr. Amador Quterello Fernandes.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 2007,

o Ié‘é’-ﬁgy -
//’%1%?&4333 Pirtheiro Tor'rje%?‘ -

Presidente

' b ey

Airton Adelar Hack
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Jalio César Alves Ramos e Leonardo Siade Manzan.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento formulado pela recorrente em que requer
reconhecimento de crédito de IPI acumulado decorrente da aquisigdo de matéria prima, produto
intermedidrio e material de embalagem aplicado na fabricagdo de produto isento ou tributado a
aliquota zero. Requer o ressarcimento do crédito na forma do art. 11 da Lei n® 9.779/99, que
possibilita o seu aproveitamento para o pagamento de outros tributos federais quando a empresa
ndo puder compensa-los com o proprio IPI devido.

O pedido foi indeferido pela autoridade que o analisou por entender que a
empresa ndo preencheu os requisitos colocados pela IN n® 33/99, que obriga a empresa a utilizar
a integralidade dos créditos acumulados até 31,12.98 antes de utilizar os créditos na forma do art.
11 da Lei n® 9.779/99. Como os créditos pleiteados sdo posteriores a esta data, a empresa pediu
seu ressarcimento na forma da nova legislagdo. Todavia a fiscaliza¢do entendeu que a Recorrente
ndo conseguiu comprovar a utilizagdo integral dos créditos anteriores, de forma que seria
invidvel o ressarcimento pleiteado. De acordo com a fiscalizagdo, a recorrente teria que ter
comprovado a utilizag@o integral do crédito decorrente de produtos que ja existiam em 31.12.98
ou que foram produzidos com insumos adquiridos antes de tal data.

Inconformada, apresentou a Recorrente manifestagio de inconformidade, em que
alega que a comprovagido da utilizacdo dos créditos foi comprovada pelos documentos
apresentados, afirmando que a fiscalizagdo ndo pode exigir da contribuinte comprovagio que
exceda aquilo que a lei cabivel determina.

A DRI manteve a decisdo da autoridade, sob o fundamento que a Recorrente ndo
havia atendido o requisito colocado pela IN n° 33/99, ndio comprovando o consumo do saldo
credor em 31.12.98 através da saida dos produtos ja existentes naquela data ou produzidos com
insumos adquiridos naquela data.

A Recorrente entdo apresentou recurso voluntario, alegando que os créditos de
antes de 31.12.98 devem ser regidos pela legislacdo prdpria, e os posteriores pela nova
legislagdo, ndo podendo a autoridade exigir da contribuinte comprovagdo da utilizagdo de tais
créditos como forma de condicionar a utilizagdo dos novos créditos ao uso dos antigos. Ainda, a
exigéncia de comprovagdo formulada extrapola o que pode exigir a fiscalizac¢do, de forma que a
Recorrente entende que comprovou a utilizacio dos créditos pelos meios admitidos em lei para

tanto.
Yo

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
AIRTON ADELAR HACK

O recurso € tempestivo, passando a anélise do seu mérito.

Como visto do Relatado, inicialmente cabe ressaitar que o pedido da recorrente
esta centrado no ressarcimento de créditos registrados na escrita fiscal pela empresa, os quais
haviam incidido sobre insumos adquiridos apés 01/01/99, circunstincia esta ndo infirmada em
qualquer passagem do feito em exame.

A negativa da decisfio recorrida tem como pretenso suposto a interpretagio do
disposto na IN-SRF- n° 33, de 24/03/1999, que teria regulamentado o disposto no art. 11 a Lei n®
9.779/99; dado que, segundo as autoridades fiscais, apesar de o ressarcimento se referir a
créditos de insumos adquiridos apés 01/01/99, a requerente ndo teria provado que os produtos
vendidos a partir de 01/01/99 com incidéncia do IPI j4 existiam em estoque em 31/12/98 ou
foram elaborados com insumos adquiridos até aquela data (31/12/98) ou ainda a Peticionaria
também ndo teria comprovado haver esgotado aqueles estoques (produtos acabados ¢ insumos).

Quer dizer, segundo as Autoridades Fiscais, mesmo tratando-se de créditos
oriundos de aquisiges posteriores a 01/01/99, ndo seria suficiente demonstrar a segregacdo na
escrita fiscal dos créditos acumulados existentes em 31/12/98 e o esgotamento desses créditos
pela sua dedugdo do IPI devido nas saidas, como o fez apelante, *‘mas também e principalmente,
que o seu aproveitamento se deu especificamente nas saidas dos produtos acabados existentes em
estoque em 31/12/98 e dos fabricados a partir de 01/01/99 com a utilizagio dos insumos
adquiridos também até 31/12/98.(...)”

Nos termos da legisla¢@o do IPI {indicada no rodapé ao final deste voto) e também
do disposto no paragrafo unico do art. 49 do Cédigo Tributario Nacional (O saldo verificado, em
determinado periodo, em favor da contribuinte transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes):o direito ao crédito do tributo incidente sobre os insumos e respectiva dedugio surge
no momento da aquisigio desses insumos ' e ndo quando aquele insumo que deu origem ao

! Art. 147. Os estabelecimentos industriais, € os que lhes s3o equiparados, poderio creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964,
art. 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios € material de embalagem, adquiridos para emprego

na industrializag@o de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas ¢ produtos intermedidrios, aqueles
que, embora nio se integrande ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializagio, salvo se

compreendidos entre os bens do ativo permanente;

Art, 347_ A escrituragio dos livros fiscais sera feita a tinta, no prazo de cinco dias, contados da data do documento a ser

escriturado ou da ocorréncia do fato gerador, ressalvados aqueles a cuja escrituragio forem atribuidos prazos especiais.
§ 1° A escrituragdo serd encerrada periodicamente, nos prazos estipuladoes, somando-se as colunas, quando for o caso.

§ 2° Quando n3o houver periodo previsto, encerrar-se-d a escrituragio no iltimo dia de cada més.

Art, 290, Os livros, os documentos que servirem de base & sua escrituragio e demais elementos compreendidos no
documentario fiscal serdo escriturados ou emitidos em ordem cronoldgica, sem rasuras ou emendas, ¢ conservados no
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crédito for consumido na elaboragdo do produto final, quer dizer: a dedugio nio se vincula ao
IPI que no futuro venha a recair sobre umn determinado objeto a ser fabricado e vendido com
aquele especifico insumo que gerou o crédito.

Com efeito, verifica-se das normas regulamentares do {PI, previstas no art. 178 do
RIPI, baixado com o Decreto n°® 2.637, de 25/06/98 (entdo em vigor), e das previstas no art. 195
e do RIPI, aprovado pelo Decreto n® 4.544, de 26/12/2002, que a legislagio autoriza o crédito do
IPI incidente sobre os insumos para dedugio do imposto devido pelas saidas dos produtos e que,
se do confronto dos débitos e créditos, num periodo de apuragio do imposto, resultar saldo
credor, sera este transferido para o periodo seguinte € que o saldo credor acumulado em cada
trimestre-calenddrio que a contribuinte ndo puder deduzir do imposto devido na saida de outros
produtos, poder4 ser utilizado para compensagio com o débito de outros tributos ou restituido.

Essa sistemdtica ja mostra a inexisténcia de qualquer vinculagdo entre ¢ crédito do
IPI do insumo e o IPI que no futuro vier a ser devido pelo produto elaborado com aquele insumo
que deu origem ao crédito.

Quer dizer, nos termos da legislagiio, o direito ao crédito do IPI incidente sobre o
insumo e respectiva dedugdio ou compensago/restitui¢do ndo se vincula ao IPI que se supde no
futuro venha a recair sobre um determinado objeto a ser fabricado e vendido com aquele
especifico insumo que gerou o crédito, sendo impraticavel e a legislagio também por esse
motivo ndo exige qualquer controle fisico entre o insumo e o produto acabado, notadamente
quando o estabelecimento elabora uma variedade de produtos e na sua composicdo entra um
elevado nimero de componentes (MP, PI e ME).

Sendo certo que, como regra, o industrial ndo adquire a quantidade exata desses
insumos para aplica¢do imediata, fazendo-o, segundo a demanda do produto final que estima
para cada um dos modelos que pretende fabricar num determinado periodo de tempo e ainda
segundo a situagdo econdmica da indidstria e/ou a previsdo quanto & politica de pregos para o
insumo no futuro préximo.

Por outro lado, como o crédito é imediatamente deduzido do IPI que vier a ser
devido na proxima venda de produtos tributados, a contribuinte pode ter um grande estoque de

proéprio estabelecimento para exibigio aos agentes do Fisco, até que cesse o direito de constituir o crédito tributario (Lei
n® 4.502, de 1964, arts. 57, § 1°, e 58).

Art. 178, Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial, serdo
utilizados mediante dedugio do imposto devido pelas saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos
(Constituigdo, art. 153, § 3°, inciso 11, ¢ Lei n® 5.172, de 1966, art. 49).

§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de apuragio do imposto, resultar saldo credor, serd
este transferido para o periodo seguinte (Lei n® 5.172, de 196, art. 49, paragrafo tnico).

§ 22 O saldo credor de que trata o § 12, acumulado em cada trimesire-calendario, decorrente de aquisigdo de MP, P1
¢ ME, aplicados na industrializag8o, inclusive de produto isento ou tributado & aliquota zero ou imunes, que o
contribuinte ndo puder deduzir do imposto devido na saida de outros produtos, pedera ser utilizado de conformidade
com o disposto nos arts. 207 a 209, observadas as normas expedidas pela SRF (Lein2 9,779, de 1999, art. 11).
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insumos, mas ja ter esgotado todo o crédito na venda de outros produtos tributados, em
conseqii€ncia, ndo ter nenhum saldo de crédito.

Ou ao contrério, se os produtos industrializados com aqueles insumos nio forem
tributados na saida da fabrica ou ficarem em estoque por falta de compradores, ele pode ter
grande saldo contabil de crédito e ndo ter saldo de estoques de insumos.

Por essa razdo a legislagdo do IPI estabelece um controle contébil do débito €
crédito do tributo e, separadamente, um controle do saldo de estoques de insumos, ndo impondo
qualquer controle fisico que vincule esses estoques fisicos dos insumos, que geraram crédito (a
ser deduzido, compensado ou restituido), ao saldo do crédito por eles gerado.

Por outro lado, na pratica existe inviabilidade fitica da prova da vinculagio,
referente & movimentagdo de cada insumo (MP, PI € ME) para a elaborac¢do do produto final,
notadamente quando esses insumos {(produtos fungiveis) sio empregados quotidianamente na
composic¢do de variados modelos de um ou mais produtos fabricados pela industria, sendo certo
que, por diversas razdes, algumas espécies dos produtos acabados, elaborados com insumos cujo
crédito ja foi consumido, ndo sdo vendidos durante muito tempo ou mesmo sdo descartados, o
mesmo ocorrendo com alguns insumos, notadamente quando se trata de produtos intermediarios.

Pelos dispositivos ja transcritos no rodapé verifica-se que muito antes da vigéncia
da Lei n® 9.779/99, era direito dos contribuintes a escrituragio e manuten¢do na escrita fiscal,
tanto dos créditos basicos como dos créditos incentivados do IPI, tratados respectivamente nos
arts. 178 ¢ 179 do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 2.637/98 (RIP1/98), podendo
esses créditos ser utilizados na forma da regra geral para os créditos basicos, ou seja, o seu
aproveitamento como deducao dos débitos do mesmo tributo.

No caso dos créditos incentivados, quando norma especial ndo tivesse ja autorizado a
compensagdo com outros tributos ou restituigio em dinheiro, a Lei n® 9.779/99, com vigéncia a
partir de 01/01/99, ao estabelecer

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em
cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com
o [Pl devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o
disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996, observadas
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Generalizou o direito 4 compensagdo ou restituigdo do crédito ndo aproveitado
mediante dedugio, tanto dos créditos bdsicos, como dos créditos incentivados, inovando no
modo de utilizar esse direito.

De ressaltar, porém, que a referida Lei n® 9.779/99 ndo criou o direito em si,
porque a contribuinte ja tinha o direito de usar o saldo credor antes do advento da referida lei,
mediante de dedu¢do do IPI devido na saida dos produtos tributados, ndo se confundindo a
inovagdo na forma de aproveitar, com o cerne do direito, que ja havia sido adquirido por forga de
lei anterior, portanto insuprimivel em face do direito adquirido.

O crédito do IPI é uma “moeda” escritural adotada pela lei para que a
contribuinte, mediante a sistematica da dedugdo com o débito apurado pela saida de mercadoria,
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pague o imposto devido. O montante dessa moeda ¢ representado pelo saldo do crédito que a lei
outorgou ao industrial.

Ressalte-se que a referida Lei n® 9.779/99: (i) ndo alterou a sistematica de crédito;
(ii) ratificou ou outorgou, generalizadamente, novos direitos da contribuinte para o futuro,
inclusive quanto a utilizagdo desse crédito; (iii) silenciou quanto ao eventual aproveitamento do
saldo contabil de crédito existente em 31/12/98 (que, de ha muitos anos, vem sendo regulado
pela legislagdo do IPI), e também; iv) nada consignou quanto aos estoques fisicos de produtos
acabados ou insumos existentes naquela data.

Quem disciplinou a utilizagdo do saldo contdbil do crédito incidente sobre
insumos existente em 31/12/98 (MAS NAO O ESTOQUE DE PRODUTOS ACABADOS QU
DE INSUMOS EXISTENTES EM 31/12/98), foi a IN-SRF-n° 33/99, e o fez nos seguintes
termos:

Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condi¢bes estabelecidas no art. 11 da Lei no
9.779, de 1999, do saldo credor do IP I decorrente da aquisicio de MP, Pl e ME
aplicados na industrializagcdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados a
aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento
industrial ou equiparado a partir de 1o de janeiro de 1999.

Art. 5° Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de dezembro de 1998,
decorrentes de excesso de crédito em relagdo ao débito e da saida de produtos isentos
com direito apenas a manutengao dos créditos, somente poderdo ser aproveitados para
dedugdo do IPI devido, vedado seu ressarcimento ou compensacdo.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo deverdo ficar anotados ¢ margem da escrita
fiscal do IPL

§ 2° O aproveitamento dos créditos do IPI de que trata este artigo somente poderd ser
efetuado com débitos decorrentes da saida dos produtos acabados, existentes em 31 de
dezembro de 1998, e dos fabricados a partir de I° de janeiro de 1999, com a utilizagdo
dos insumos originadores desses créditos, considerando-se que os produtos que primeiro
sairem foram industrializados com a utilizagdo dos insumos que primeiro entraram no
estabelecimento.

¢ 3° O aproveitamente dos créditos, nas condicdes estabelecidas no artigo anterior,
somente serd admitido apds esgotados os créditos referidos neste artigo.

Observa-se, portanto, que, nas suas disposi¢des acima transcritas, também ndo se
cogitou do estabelecimento de qualquer controle fisico dos insumos ou produtos existentes em
31/12/98, e muito menos exigiu o complexo sistema de controle que seria pressuposto
indispensavel para atender a exigéncia de vinculagio de cada insumo ao produto elaborado e
atente-se ainda retroativamente a 31/12/98, dado que a IN-SRF-33/99, somente foi editada em
24/03/99.

O novel diploma somente determinou: a) a segregagio dos saldos dos créditos dos
insumos existentes em 31/12/98 (art. 5°, § 1°), a fim de evitar que esse saldo fosse compensado
com outros tributos ou restituido; b) a forma de utilizagdo desse saldo, exclusivamente mediante
dedugdo do IPI que viesse a ser devido em futuras vendas tributadas, tal como ocorria para os
créditos basicos antes da vigéncia do art. 11 da Lei n® 9.779/99 (art. 5°, § 2°) e, c) a precedéncia
do esgotamento do saldo do crédito existente em 31/12/98 (art. 5°, § 39). a}
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Portanto, ndo disciplinando o controle fisico dos estoques, obviamente ndo se
preocupou com a quantidade existente, nem mesmo tratou da parcela IPI que especifica e
individualmente tenha incidido sobre cada um dos insumos existentes em estoque. Cuidou
apenas do estoque do crédito global para impedir a sua compensa¢fo ou restituigdo, lirmitando o
direito da contribuinte ao direito 4 dedugdo do tributo que viesse a ser devido sobre a saida de
produtos tributados.

Assim, além de a Lei n® 9.779/99 ¢ a IN n° 33/99 nio haverem estabelecido que a
contribuinte fizesse qualquer separagio entre os produtos acabados existentes em 31/12/98 ¢ os
posteriormente elaborados ou indicasse a origem da data de entrada dos insumos aplicados nos
elaborados posteriormente a essa data, ainda estabeleceu a presungio de que “os produtos que
primeiro sairem foram industrializados com a utilizag@o dos insumos que primeiro entraram no
estabelecimento™(art 5° § 2° in fine) suprindo a necessidade de qualquer separagdo e também da
identificagdo quanto aquela origem. Desta forma contornando a inviabilidade pritica de tal
vinculagdo, a que ja nos referimos neste voto.

Acrescente-se que, ao contrario do que ocorre com o saldo do crédito existente em
31/12/98, quando ele obrigatoriamente estava individualizado no livro prdprio, inexistia qualquer
vinculag¢do entre os insumos (MP, PI e ME) utilizados nos produtos fabricados e vendidos, quer
em razdo da sistematica da lei, quer do dificil ou impraticavel controle. Valendo assinalar que
também o ATO ADMINISTRATIVO, representado pela IN-SRF- n°® 33, de 24/03/1999, ndo
estabeleceu qualquer vinculagiio apds a sua edigdo.

No caso, as Autoridades Fiscais, para negar o direito & restituigdo dos créditos
adquiridos apos 01/01/99, por falta de comprovagdo de que “o saldo do credor existente em
31.12.1998 foi consumido mediante a saida de produtos existentes naquela data ¢ ainda daqueles
cuja elabora¢@o final se deu a partir de 01.01.1999 com o aproveitamento dos insumos ja
existentes em estoque aquela época (...)” ou ainda porque o “contribuinte ainda teria estoque de
insumos adquiridos antes de 01/01/99” estdo vinculando créditos adquiridos antes e apds
01/01/99 que a propria IN-SRF - n® 33/99, no art. 5°, separou, ao fazer a distingéo entre o crédito
existente em 31/12/98 (cujo aproveitamento foi por ela disciplinado) e os créditos adquiridos
apos essa data, previstos com vigéncia e eficacia imediata no art. 11 da Lei n® 9.779/99 e no art.
4° da IN-SRF-33/99.

Nenhum desses condicionantes ou controles exigidos nestes autos pelas
Autoridades Fiscais foi exigido, quer na Lei, quer na IN-SRF-33/99, controle esse que, como
afirmamos, seria dificilimo ou mesmo invidvel, em razio da variedade de insumos (MP, PI ou
ME), utilizados simultaneamente nos diversos produtos fabricados com os mesmos insumos.

Mesmo porque, o valor dos saldos do crédito existente em 31/12/98 que incidiu
sobre insuros dos produtos em estoque JAMAIS SERIA IGUAL AO IPI QUE VIESSE A
RECAIR SOBRE OS PRODUTOS ja acabados ou elaborados com insumos em estoque em
31/12/98, vendidos em 1999 e anos seguintes.

Ad argumentandum, se vinculagdo do insumo (MP, PI e ME) com o produto final
pudesse existir, seria de questionar-se, a titulo de exemplo, em que circunstancias seria possivel
reconhecer o direito a compensagdo/restitui¢do do IPI incidente sobre os insumos adquiridos a
partir de 01/01/99, como previsto no art. 11 da Lei n® 9.779/99, que é o caso deste autos :

/ (h 7




.. .. .Processo n?
Recurso n?
Acérdio n?

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

22 CC-MF
FL

r ER N T 3 - LAt mTE - ~w

L S

-13601.000352/2000-11 R cm e s
136.513
204-02.918

1°) somente quando o produto industrializado vendido fosse elaborado
exclusivamente com insumos adquiridos apds 01/01/99 ou apenas com alguns
desses insumos?. Tendo em vista ndo sO a diversidade na quantidade de
insumos, (MP, PI e ME) empregados, como também a variedade de produtos
em que esses insumos sdo aplicados;

2°) tal direito somente se concretizaria apds esgotar-se o estoque do Gitimo
produto acabado ou do iultimo insumo existente em estoque em 31/12/98, ou
bastaria que o saldo do crédito segregado existente em 31/12/98 houvesse
sido totalmente aproveitado? Sendo certo que, em razio da demanda de
determinados modelos, o estoque de determinado produto acabado ou insumo
pode permanecer muito tempo e até se tomar obsoleto; €

3°) se o IPI incidente sobre o estoque de produtos acabados e insumos em estoque
para a elaboragdo de novos, nio desse para absorver o saldo do crédito do IPI
em 31/12/98, ficaria a contribuinte impedida definitivamente de valer-se do
crédito incidente sobre os insumos adquiridos a partir de 01/01/99? Pois,
nesse caso a contribuinte estaria impossibilitado de comprovar que o IPI
deduzido recaiu sobre produtos em estoque em 31/12/98.

Em concluséo, além de a IN-SRF-33/99 néo haver estabelecido qualquer controle

fisico dos estoques (retroativo ou nio), ainda reforgou essa falta de vinculagdo com a expressa
presun¢do de que “os produtos que primeiro sairem foram industrializados com a utiliza¢do dos
insumos que primeiro entraram no estabelecimento”(art 5° § 2°, in fine).

Assinale-se que ela também ndo poderia obstaculizar ¢ direito & compensagido ou

restituicdo dos créditos de IPI adquiridos apés 01/01/99; no mdéximo, admite-se que lhe fosse
facultado disciplinar a dedugdo do saldo do crédito existente em 31/12/98 com o IPI que viesse a
ser devido apds aquela data.

Os atos administrativos, como foi assinalado na ementa do REsp 665.880/RS,

Relatado pelo Ministro LUIZ FUX, quando analisou a eficdcia de uma das IN-SRF-25/99:

7. .., muito embora sefa ato administrativo de cardter normative, subordina-se ao
ordenamento juridico hierarquicamente superior, in casu, d lei e a Constituigdo Federal,
ndo sendo admissivel que o poder regulamentar extrapole seus limites, ensefando a
edicdo dos chamados "regulamentos auténomos”, vedados em nosso ordenamento

Juridico, a ndo ser pela excegdo do art. 84, VI, da Constitui¢io Federal,

8. O ato administrative, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado ao
principio da legalidade (CF/88, arts. 5° I, 37, caput, 84, IV), o que equivale a assentar
que a Administragcdo s¢ pode atuar de acordo com o que a lei determina. Desta sorte, ao
expedir um ato que tem por finalidade regulamentar a lei (decreto, regulamento,
instrugdo, portaria, etc.), ndo pode a Administragdo inovar na ordem juridica, impondo
obrigagées ou limitagoes a direitos de terceiros.

9. Consoante a melhor doutrina, "¢ livre de qualquer duvida ou entreduvida que, entre
nos, por forga dos arts. 5, II, 84, IV, e 37 da Constitui¢do, s6 por lei se regula liberdade e
propriedade; so por lei se impdem obrigagdes de fazer ou nio fazer, Vale dizer: restri¢do
alguma a liberdade ou a propriedade pode ser imposta se ndo estiver previamente
delineada, configurada e estabelecida em alguma lei, e 56 para cumprir dispositivos
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legais é que o0 Executivo pode expedir decretos e regulamentos.” (Celso Antdnio
Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo, Sio Paulo, Malheiros Editores,
2002).

10. Aplicagdo analégica do entendimento assentado nos precedentes desta Corte: REsp
584798/PE, desta relatoria, Primeira Turma, DJ de 06.12.2004;, REsp 491304/PR,
Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de 18.08 2003, e REsp 44391(0/FR,
desta relatoria, Primeira Turma, DJ de 19.12.2002, no sentido de que "inadmissivel que
o poder regulamentar extrapole seus limites, ensejando a edicdo dos chamados
'regulamentos auténomos’, vedados em nosso ordenamento juridico, a ndo ser pela
exce¢do do art. 84, VI, da Constituigdo Federal”.

Assinale-se ser questionadissima juridicamente a condig¢do prevista no art. 5°, § 3°,

da referida IN, dado que ela, na pratica, pode impedir ou no minimo diferir o aproveitamento dos
créditos cujo direito foi estabelecido pelo art. 11 da Lei n°®9.779/99.

No caso destes autos isso ndo prejudica a apelante, eis que seus créditos eram

basicos, mas, mesmo que fossem incentivados, também faria jus a dedugdo do saldo do crédito
existente em 31/12/98, pois cumpriu com todas as determinagdes estabelecidas na IN-SRF-
33/99, tais como:

[)  segregou na escrita fiscal do saldo em 31/12/98;

) utilizou previamente esse saldo mediante dedugdo do IPI devido na saida de
produtos tributados a partir de 01/01/99 (e ndo mediante compensagdo ou pedido

de restitui¢io); além de

II) ndo se tratar de crédito existente em 31/12/98, mas do IPI incidente sobre
insumos adquiridos a partir de 01/01/99, como comprovam os quadros

demonstrativos e também néo ¢ atestado pela decisdo recorrida.

Portanto, a negativa de restituigdo, além de ilegal, teria como conseqiiéncias:

(1) Impedir o contribuinte de recuperar o crédito do IPI que tinha em estoque em
31/12/98; e também

(i) postergar a eficacia, por prazo indeterminado, do disposto no art. 11 da Lei n°
9.779/99, o que ndo pode ser admitido em direito, ou seja, um ato secunddrio
(menor hierarquia) obstaculizar a eficacia de ato primédrio (maior hierarquia),
como vimos da transcrigdo parcial do voto do Relator nos autos do REsp n°
665.880/RS.

Portanto, uma vez esgotado aquele saldo néo se justifica questionar-se a data da

fabricagdo, nem a data da aquisi¢do dos insumos utilizados nos produtos vendidos.

Justamente para contornar a hipétese inversa a ocomrida nestes autos, ou seja,

quando o industrial somente tenha dado a saida a produtos isentos ou tributados 2 aliquota zero
(e ndo tenha podido aproveitar pela modalidade de deducio o crédito existente em 31/12/98, O
QUE NAO OCORREU COM A RECORRENTE), ¢, embora questionavel o disposto no art. 5°,
§ 3°, da IN-SRF-33/99: ¢ que foi baixado o Ato Declaratorio Interpretativo - SRF - g 15/2002,
na qual se declara que
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“Sera considerado esgotado, nas condigdes previstas no § 3° do art. 5° da Instrugdo
Normativa SRF n® 33/99, o saldo credor que remanescer do aproveitamento previsto no §
2° do mencionado artigo, quando o contribuinte optar pelo estorno daquele saldo.”

Quer dizer, o Ato Declaratério ~SRF-15/2002 veio obviar a dificuldade de pedir
restituicio quando ndo exista a saida de produtos tributados para absorver ¢ saldo do crédito
existente em 31/12/98 e ndo estabelecer qualquer controle quanto 4 data em que o produto
vendido foi elaborado, como parecem entender algumas autoridades fiscais.

Reitere-se que, considerando-se a presungdo estabelecida no art. 5°, § 2° da IN-
SRF-33/99, uma vez aproveitado o saldo do IP! segregado na escritura¢do fiscal, mediante
dedugdo do IPI devido nas saidas a partir de 01/01/99: nfo tem qualquer fundamento questionar-
se a data de fabricagdo dos produtos acabados ou da aquisi¢do dos insumos neles aplicados,
vendidos a partir de 01/01/99.

Isso posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario, acolhendo o
pedido de ressarcimento formulado pela Recorrente.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 2007.

) ey -

ATIRTON ADELAR HACK //
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