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IMPOSTO DE RENDA - PROGRAMAS DE DEMISSAQC VOLUNTARIA
(PDV) - NAO INCIDENCIA - RESTITUICAO E COMPENSACAO - PRAZO
DECADENCIAL - Nos casos de reconhecimento da néo incidéncia de tributo
a contagem do prazo para a formulagdo do pleito de restituigdo ou
compensagado tem inicio na data de publicagdo do acérdao proferido pelo
STF no controle concentrado de inconstitucionalidade; ou da data de
publicagdo da resclugdo do Senado Federal que confere efeito erga omnes
a decisdo proferida no controle difuso de constitucionalidade; ou da data de
publicagdo do ato da administragao tributaria que reconhega a nao
incidéncia do tributo. Permitida, nesta hipdtese, a restituicdo ou
compensacao de valores recolhidos indevidamente em qualquer periodo.
Nao tendo transcorrido lapso de tempo superior a cinco anos entre a data da
publicagdo do ato que reconheceu a nao incidéncia pela administragao
tributaria (IN SRF n° 165, DO de 06.01.1999) e a data do pedido de
restituicdo apresentado, deve ser afastada a decadéncia do direito de o
contribuinte pleitear a restituicdo ou a compensagidoc do tributo pago
indevidamente ou a maior que o devido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MARIA DE LOURDES CAMARA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e

determinar o retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para

enfrentamento do mérito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar 0 presente

julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta
Cardozo, que mantinham a decadéncia. ))_\ 5“'\
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
OSCAR LUIZ MENDONGA DE AGUIAR, HELOISA GUARITA SOUZA e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Ausente a Conselheira Maria Beatriz Andrade de Carvalho.
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Recorrente . MARIA DE LOURDES CAMARA

RELATORIO

A requerente apresentou, em 27 de dezembro de 2001, pedido de
restituicao de imposto de renda retido na fonte a titulo de incentivo a adesdo ao Programa
de Desligamento Voluntario (PDV) (fl.01), instruindo-o com os documentos de fls. 02/13,
inclusive Termo de Rescisao do Contrato de Trabalho (fls. 6).

Em 19 de abril de 2002 a requerente teve seu pedido indeferido pela
Delegacia da Receita Federal em Contagem, em despacho decisorio (fls. 14/16) assim

ementado:

“Assunto: Pedido de restituicao IRFonte

Ementa: Prazo decadencial.

O prazo para dar entrada com pedido de restituicdo extingue-se apéds
contados cinco anos da data do fato gerador.”

A decisdo supracitada foi embasada na interpretagéo dos artigos 168 e 165
do Caédigo Tributario Nacional (CTN) manifestada no Ato Declaratério SRF n® 86, de 26 de
novembro de 1999,

Inconformada a requerente apresentou defesa (fls.19/26), na qual alegou em

sintese:
- que a interpretagdo dada pela autoridade fiscal encontra-se equivocada,

pois a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de langamento de oficio,

com o pagamento e, no caso de langamento por homologagado, com a
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efetiva homologagao, sendo este lltimo, o enquadramento do imposto de

renda;

- que ndo ha como conceber que o ato da retengao do valor tributario seja
compreendido como langamento e que ndo ha a possibilidade juridica de
pagamento antecipado de tributo (por homologagao) ser considerado um ato
administrativo capaz de encerar por si s6 a atividade administrativa

fazendaria;

- que a diretriz adotada pela decisdo administrativa choca-se frontalmente
com o disposto no artigo 168, | do CTN, conforme jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica (STJ);

- que o pedido de restituicdo seja atendido, visto que o prazo para a
repeticdo de seu indébito encerra-se em 20 de setembro 2005.

Em 30 de junho de 2005 a 5% Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Belo Horizonte decidiu, por unanimidade de votos, indeferir a solicitagéo (fls.
34/37).

Como fundamento da decisdo foram invocados os artigos 165, | e 168, | do
CTN para afirmar que o direito do sujeito passivo de pleitear a restituicao do tributo extingue-
se com o decurso do prazo de cinco anos contados da data da extingédo do crédito tributario.
Foram analisados os artigos 156,VIl e 150, §§1° e 4° do CTN com o objetivo de demonstrar
que a extingao do crédito tributario se d4 na data do pagamento. Finalmente, teria esse
entendimento sido confirmado pelo art. 3° da Lei Complementar 118, de 09 de fevereiro de
2005. Concluindo, afirma a decisdo que, no caso dos autos, o pagamento se deu em 20 de
setembro de 1995 e o pedido foi protocolado em 27 de dezembro de 2001, e que desta

forma, o prazo de decadéncia de cinco anos ja teria transcorrido.
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Cientificada da decis&o supra em 06.02.2006 (conforme AR de fls. 41), e
com ela nao se conformando, a recorrente interpés em 14.02.2006 o requerimento de fls. 42,

recebido como recurso voluntario, no qual reitera o pedido de restituicao.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha argliigao de preliminar.

Trata-se de pedido de restituicdo de imposto de renda retido na fonte
relativo a indenizagéo paga no ambito de PDV, recolhido em 20 de setembro de 1995.

Seu pleito foi indeferido pela autoridade a quo sob o fundamento da
decadéncia do direito de restituir, uma vez que transcorridos mais de cinco anos entre o
recolhimento indevido e a apresentagdo do pedido de restituicao, protocolizado em 27 de
dezembro de 2001.

Atualmente & indiscutivel a ndo incidéncia de imposto de renda sobre verbas
indenizatérias recebidas no ambito de PDV, por ndo representarem acréscimo patrimonial,
mas sim mera reposig@o da perda sofrida com a auséncia do emprego.

Apés varias decisdes no &mbito do Superior Tribunal de Justica nesse
sentido, a Secretaria da Receita Federal, com amparo no Decreto n® 2.194/1997 e no
Parecer PFGN/CRJ n° 1.278, de 1998, editou a Instrugdo Normativa SRF n°. 165, de
31.12.1998, publicada no Diario Oficial da Unido em 06.01.1999, verbis:

Sw&
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“Art. 1° Fica dispensada a constituigao de créditos da Fazenda Nacional
relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre as verbas
indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo a4 demiss&o voluntaria.

Art. 2° Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal autorizados a
rever de oficio os langamentos referentes a matéria de que trata o artigo
anterior, para fins de alterar total ou parcialmente os respectivos créditos da
Fazenda Nacional.

§ 1° Na hipdtese de créditos constituidos, pendentes de julgamento, os
Delegados de Julgamente da Receita Federal subtrairdo a matéria de que
trata o artigo anterior.

§ 2° As autoridades referidas no caput deste artigo deverdo encaminhar
para a Coordenacic-Geral do Sistema de Arrecadagdo - COSAR, por
intermédio das Superintendéncias Regionais da Receita Federal de sua
jurisdicdo, no prazo de 60 dias, contado da publicagdo desta Instrugéo
Normativa, relagdo pormenorizada dos langamentos revistos, contendo as
seguintes informagdes:.

| - nome do contribuinte e respectivo nimero de inscricac no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ ou Cadastro da Pessoa Fisica -
CPF, conforme o caso;

Il - valor atualizado do crédito revisto e data do langamento;

Il - fundamento da revisdo mediante referéncia a norma contida no artigo
anterior.”

Assim sendo, ficou definitivamente reconhecida a ilegitimidade da incidéncia

do imposto de renda sobre verbas rescisorias especiais recebidas pelo trabalhador quando

da extingdo do contrato de trabalho por dispensa incentivada.

Cinge-se a discussdo no presente litigio a determinagdo de qual seria o

marco inicial da contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituicdo do

imposto retido na fonte, cuja nao incidéncia foi declarada com eficacia geral pela

administracdo tributaria.
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Em regra, o prazo decadencial do direito a restituicdo de tributos
indevidamente recolhidos encerra-se apds o decurso do prazo de cinco anos contados da
extingao do crédito tributario, a teor do que estabelecem os arts. 165, | e 168, | do CTN. E foi
justamente por identificar a data do pagamento indevido como momento em que ocorreu a
extingdo do crédito tributario que a autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu o

pedido formulado pela recorrente.

Data maxima vénia, tratando-se, como no caso dos autos, de direito
decorrente de solugdo de situagdo conflituosa, o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial nao podera ser 0 momento da extingdo do crédito tributario pelo pagamento, ja
que sua fixagdo esta intimamente ligada ao momento em que o imposto passou a ser

indevido.

Ate porque antes deste momento os pagamentos efetuados pela requerente
decorriam de entendimento amplamente conhecida da administragao tributaria, que seria

afastado apenas com a publicagéo da Instrugdo Normativa SRF n°. 165 em 06.01.1999.

Até decisdo judicial ou administrativa em contrario, ao contribuinte cabe
dobrar-se a exigéncia legal tributaria. Reconhecida, porém, sua inexigibilidade, quer por
decisio judicial com efeito erga omnes quer por ato da administracio publica, a partir de
entdo estara caracterizado o indébito tributario, gerando o direito a que se reporta o artigo
165 do CTN e iniciando a contagem do respectivo prazo decadencial.

Destarte, se por decisdo legislativa e entendimento da administragao
tributaria o contribuinte se via obrigado ao pagamento de tributo, a reforma dessa decisao
por ato do Poder Judiciario ou por reconhecimento da prépria administragao tem o efeito de
deslocar o termo inicial do pleito a restitui¢do do indébito para data de publicagdo do mesmo

ato.

Sué
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Assim, a regra geral segundo a qual o prazo decadencial do direito a
restituicdo encerra-se apés o decurso de cinco anos contados da data da extingéo do crédito
tributario deve ser afastada nas situagées envolvendo conflito quando a legitimidade da
incidéncia, em que ocorre declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF da lei em que se
fundamentou o gravame ou reconhecimento pela administragéo tributéria da nao incidéncia
do tributo, sendo que, nestes casos, € permitida a restituicdo dos valores pagos ou

recolhidos indevidamente em qualquer periodo pretérito.

Em outras palavras, declarada a inconstitucionalidade - com efeito erga
omnes - da lei que estabelece a exigéncia do tributo, ou editado ato da administragao
tributaria que reconhega a sua nao incidéncia, devera este ser o termo inicial para o inicio da
contagem do prazo decadencial do direito a restituicdo de tributo recolhido em qualquer

exercicio pretérito.

E de lavra do ex-Conselheiro José Antonio Minatel, da 8% Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, voto precursor nos Conselhos de Contribuintes a

respeito do tema, a seguir parcialmente transcrito:

“O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito &€ exteriorizado no contexto
de solugao juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o valor
indevidamente pago sO nasce para o sujeito passivo com a solugéo
definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém podera estar perdendo
direito que ndo possa exercita-lo. Aqui, esta coerente a regra que fixa o
prazo de decadéncia para pleitear a restituicdo ou compensagdo s6 a partir
‘da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em
julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatéria’ (art. 168, Il, do CTN). Pela estreita
similitude, o mesmo tratamento deve ser dispensado aos casos de solugdo
juridica com eficacia ‘erga omnes’, como acontece na hipétese de edigdo de
resolucdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional ou na situagao em que € editada Medida Proviséria ou
mesmo ato administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagao
tributaria anteriormente exigida.” (Acérdao n°® 108-05.791, sessdo de
13/07/1899)

SM




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13601.000477/2001-57
Acdrdao n°. : 104-21.594

Esse posicionamento encontra-se atualmente pacificado no ambito do
Primeiro Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme se
constata no Acérdao CSRF/01-03.238, de 19 de ma'rt;o de 2001, assim ementado:

“DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL - Em caso
de conflito quanto a inconstitucionalidade da exacgao tributaria, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituicao de
tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a deciséo
proferida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de
tributo;

c) da publicagao de ato administrativo que reconhece carater indevido de
exacao tributaria.”

Nos casos de reconhecimento da n&o incidéncia por ato da administragdo
tributaria, € a data da publicagéo do referido ato que se deve considerar como termo inicial
para a contagem do prazo decadencial para fins de restitui¢do do imposto indevidamente
cobrado.

No caso em tela, o pedido de restituicao foi protocolizado pela recorrente em
27 de dezembro de 2001, dentro, portanto, do prazo decadencial de cinco anos que se
iniciou em 06 de janeiro de 1899, com a publicagao da Instrucdo Normativa SRF n°. 165.

Por fim, ndc cabe cogitar da aplicagdo retroativa do art. 3° da Llei
Complementar n°. 118, de 2005, tendo em vista referir-se o dispositivo a interpretagao do

art. 168, | do CTN, inaplicavel ao caso pelas razdes ja acima expostas.

Em face do exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso
voluntario para AFASTAR a decadéncia do direito de pleitear da recorrente e DETERMINAR

10 Sw,
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a autoridade julgadora de primeira instancia que enfrente o mérito, e, a partir dai, dé regular
andamento ao processo.

Sala das Sessédes - DF, em 24 de maio de 2006

GUSTFﬁ) LIAN HADDAD
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