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. Assunto: Imposto sobre Produto's Industrializados -

IP1
Penodo de apura(;ao 01/04/2002 a 30/06/2002

Ementa:- IPI R.ESSARCIMENTO LIQUIDEZ
COMPROVACAO

A ndo comprovagdo da liquidez dos créditos
pleiteados inviabiliza o reconhecimento do direito da
contribuinte.

TAXA SELIC. O.pedido de aplicagdo da taxa selic é
acessorio ao principal e segue-lhe a mesma sorte, o
indeferimento deste implica no daquele.

- Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do. SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento a0

recurso.
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Presidenge )
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Processo n.® 13601.000546/2003-94

" Acbrdio n.® 204-02.491

Relator

> Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselhelros Jorge Freire, Rodrigo Befnardes
de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Jalio César Alves Ramo.s, Airton Adelar Hack e Flavm de

-S4 Munhoz.
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. Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, adoto e passo a transcrever o
relatério da DRJ em Juiz de Fora/MG, ipsis literis: .

“Trata o presente, processo de pedido de ressarcimento do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, formalizado em 25/07/2003 pela
empresa em epigrafe, onde se pleiteia o reconhecimento do valor de
R$ 17.817,00 (fl. 01), correspondente ao montante totad, atualizado
monelariamente nos moldes do artigo 39, § 4° da Lei n° 9.250/95, de
créditos do imposto-decorrentes da aquisigdo, no segundo trimestre de
2002 , de insumos isentos, ndo tributados ou de aliguota reduzida a
zero e de compras para comercializagdo e de bens para‘o ativo fixo e
material de uso e consumo, sob a fundamentagdo do art. 153, inciso IV
e §3° inciso II, da Copstituicdo Federal de 1988 (CF/88), para
utiliza¢do na compensagdo de futuros débitos e contribuicies federais.

: Expendeu a requerente o arrazoado de fls. 02/23, com calada do valor
Pleiteado nos demonstrativos de fls. 42/51.

Foram anexadas as fls. 52/60 copias do Livro Registro de Apuragdo do
IPI- Mod. 8, escriturado por decéndio, onde constam os vaiores objeto

do’ presente pedido de ressarcimento, langados na colura Operagées
" sem Crédito de Imposto { Isentas ou Nio Tributadas.

Na andlise do pleito pela Segdo de Orientagdo e Andlise Tributdria da
Delegacia da Receita Federal em Contagem, a autoridade fiscal
indeferiu a solicitagdo por meio do Despacho Decisorio de fis.
130/132, sob o argumento de auséncia de amparo legal, assinalando
que:

“Em andlise do pedido constatamos que se trata de apropriagdo de
crédito de IP! decorremte da aquisicdo de insumos isentos e/ou
tributados a aliquota zero, referente ao 3° trimestre de 1998, ndo
estando, portantp, contemplado pelo disposto na IN SRF 33/1999 que
" dispde ser insumos adquiridos a partir de 01/0[/1999, Além do mais,
mesmo que a referida IN SRF 33/1999, nada dissesse a respeito de
datas,ainda assim ndo ¢aberia o ressarcimento, vez que a legislagdo do
referido imposto néo contempla apropriacio de crédito de IPI
decorrente da aquisi¢do de insumos isentos e/ou tributados a aliquota
zero, conforme pode-se observar das hipoteses elencadas nos artigos
147 e 148 do RIPI/1998, Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998,
repetidos nos artigos 164 e 165 do RIP1/2002, Decreto 4.544, de 26 de
dezembro de 2002,. tendo em vista que sdo mera reprodugdo dos
artigos 25 da Lei 4.502, de 1964, e 6° de Decreto-Lei n° 400, de 1968.
Dentre elas, ndo se encomram as aquisi¢des de insumos em que ndo
houve a cobranga de imposto™”.

Irresignada com a decisd@o admiristrativa de cujo tgbr teve ciéncia em
04/12/2003, por via postal, conforme carimbo aposto ao aviso de
recebimento juntado por cdpia’a fl. 155, a requerente, por meio de
. preposto legal, apresentou, .em 18/12/2003, a manifestagdo de
‘inconformidade de fls. 135/154, na qual, em sintese: .
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N “-.informa que em razdo das disposigdes contidas nos arti os 100, .

ingiso I, alinea “a” do Decreto 87.981/82, e 174, inciso I almea “a”
- do Decreto n® 2. 63 7/1998, a empresa estd obrigada ao estorno dos .
. créditos do IPI nas aqumgoes de insumos isentos ou tributados d
' aliguota zero anteriores a janeiro de 1999, bem como nas compras de
bens parao ativo permanente e material de uso e consumo e, em razdo
: disso, ndo pdde aproveitar integralmente os créditos a que tem direito,
. como lhe é concedido incondicionalmente pelo artigo 153, incisoIVe § ]
3%, inciso II da Constitui¢do Federal;

- ‘sustenta a possibilidade de utilizacdo de tais créditos em razdo do
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que as entradas
isentas geram crédito de IPI, sob pena de violagdo do artigo 153,
inciso IV, § 3° inciso II, da Constitui¢do, acrescentando que ' se
considerarmos que a propria Constitnicdo Federal em seu artigg 153,
§ 3¢, énciso II, estabeleceu, sem restricées, a aplicagdo da técnica da
ndo-cumulatividade a incidéncia do IPI, é facil concluir que a norma
infraconstitucienal ndo pode alterar.o referido comando, limitando, no
tempo, por exemplo, aquela caractéristica ' peculiar dos impostos
indiretos, sob pena de grave v:olacao a Magna Carta”. - (negrito
original) .

- alega que "a decisdo recorrida revela que os fundamentos
apresentados pela requerente ndo foram apreciados pela autoridade
Jjulgadora de primeira instdncia, justamente porque o contribuinte,
: neste caso concreto, requereu a manutencdo e o aproveitamehto de

créditos do IPI gerados na aquisi¢d@o de insumbos isentos, empregados
. na composicdo de seus produtos”embasado em decisdo do Supremo
' Tribunal Federal, (negrito original)

- afirma que o artigo ] 1 da Lei 9.779/99 reconhece o direito de crédito .
quando ocorra aquisicdo de insumos isentos, “independentemente do
. + destino e¢ da nominacdo dada aos insumos utilizados (ativo
permanente, material de uso e consumo, componentes do produto final,
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem)” e
"que a citada Lei “é norma meramente interpretativa, que veio para
. regular a aplicagdo da técnica da ndo-cumulatividade” e, portanto,
“pode alcangar operagdes anteriores 4 sua edigdo”, *conforme

disposico contida no artigo 106, inciso 1, do CIN; (negrito original)

- dediz que o direito de aproveitamento dos créditos de IPI decorre do
comando constitucional da ndo-cumulatividade do imposto,
definitivamente interpretado pela Lei 9.779/99, e, portanto, “tem o
* direito indiscutivel de rever todas as suas operagGes industriais, ou a
elas equiparadas, para recuperar todos os créditos que detxaram de

ser aproveitados por determinagio regulamentar”,
[ ]

- manifestou que pretende utilizar seus créditos para compensar, futuros
débitos e contribuicGes federais, com amparo nos artigos 21 da IN
21072002 e 74 da Lei 9.430/96; ) . )

- afirma gue os créditos relativos ao IPI devem ser comgtdos na forma
prescrita no artigo 39, § 4° da Lei 9. 250/95 .
- cor;clw, dfirmando que tem direito de obter o ressarcimento,” sob a
Jorma de compersagdo, em cumprimento' 4 técnica da ndo-
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cumulatividade consagrada no arr:go 153 Inciso I Ve § 3" pzcrso H da- .
tonst:tmg:ao Federal; .
. Por fim, requer;
- a anulagdo integral da decisdo impugnada;
- o deferimento do ressarcimento dos valores relativos aos créditos de
. : IPI oriundos de operagdes de aguisi¢do de insumos isentos de qualquer
*  natureza;
L]

- a corregdo pela taxa Selic; .
-a compensag:ao com futuros débitos de tnbutos e contribuicées
Jederais". .

. A DRJ em sz de Fora/MG, indeferfu a sohc:tac;ao da contribuinte em decisdo

.assim ementada:
[ ]

L

Assunto: Impoa:to sobre Produtos Industrializados -~ IPI
Periodo de apuragdo: 01/04/2002 a 30/06/2002.
Ementa: CREDITOS.BASICOS.

Nos termos da_ prépria Constituicio Federal de 1988, @ ndo-
cumulatividade ¢é exercida pelo aproveitamento do montante cobrado
na operagdo anterior, -ou seja, do imposto incidente e pago sobre
insumos adgquiridos, o que ndo ocorre quando tais insumos sdo
desonerados do'tributo.

Assunta + Normas de Administracdo Tributdria
Penodo de apuragdo: 01/04/2002 a30/06/2002 ' .
Ementa JULGAMMO ADMMSTRA vo. COMPE TENCIA.

Descabe ao julgamento admmmratzvo apreciar questoes de ordem
constitucional ou doutrindria, mas tdo-somente aplicar o direito
tributdrio positivo, desde que pautado ‘no entendimento da Secretaria
de Receita Federal, e, engquanto ndo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

Solicitagdo Indeferida

-

Irresignada com a decisdo de Primeira Instincia, a contribuinte em tela interpds
o presente Recurso Voluntério, reiterando os termos de sua Manifestagio de Inconformidade.

. E o Relatério. '
MF - SEGUNDO CONSELHO D CONTRIBUNTES] -
CONFERE COsu C Cr:?'f‘ HAL *
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Conselheiro LEONARDO SIADE MANZAN, Relator

Fls.6

O recurso € tempest]vo e preenche os reqm51tos de admzss:blhdade, Dpelo que,
dele tomo conhecimento e passo a sua analise.

O niicleo do presente litigio cmge-se ao reconhecimento de créditos basicos de

IPI, fundamentado no art. 11 da Lei n.° 9.779/99, relativos a produtos isentos, imunes ou’
tributados *a aliquota 0, de qualquer natureza (material de uso e¢ consumo, componentes do |
produto final, matéria-prima, ptoduto intermedidrio € material de embalagem).

Pois bem, passemos 2 analise.
Dos créditos relauvos a produtos isentos

L]

Com relagio a este primeiro ponto, ja exaustivamente discutido nesta Camara
pego vénia para transcrever as palavras do Relator do voto condutor do RV n.° 129582:

“O Imposto sobre Produtos Indusmal:zados é regido pelo artigo 153
da Constituigdo Federal ‘vazado nos seguintes termos

“Artigo 153 - Compete a Unido Federal instituir zfnposto sobre:
IV - produtos industrializados
Pardgrafo 3°- O imposto previsto no inciso IV:

II — serd ndo-cumulativo, compensado-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores; "

O dispositivo acima transcrito, que trata da ndo-cumulatividade do IPI,
estabelece que a compensagdo do valor do imposto devido em cada
operagdo serd procedida com o montante cobrado nas operagdes
anteriores.

A néao-cumulatividade, ‘em relacdo ao IPI, ndo comporta restri¢do,
diferentemente da ndo-cumulatividade do ICMS, cujo tlexto
constitucional foi alterado pela Emenda Constitucional n® 23/83, que,
conferindo nova redagdo ao art. 23, II da CF/67, assim mitigou o
direilo ao crédito do tributo estadual:

“4 isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrério da
legislacdo, ndo implicard crédito de imposto para abatimento daquele
incidente nas operagdes seguintes.”

Referida restricdo é clara, de modo a impedir o crédito de IC}L!S na
hipétese de aquisicées isentas. Para fins de IPI, ndo ha tal restrigdo.

Importante transcrever as mamfesta;:oes da melhor doutrina a respeito
da ndo cumulatividade, ord vista como pnnczp:a. ora como regra
constitucional:
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Confira-se a ‘seguir as judiciosas conszderacoes de Jose Eduarda
. Soares de Mello ¢ Luiz Francisco Lippo: «

“4 n&o—cumulatz‘vidade congtitui um sistema peculiar que tem por
objetivo regrar a’forma pela qual se deverd apurar o montante do -
imposto devido, em cada uma das etapas de operagdo de circulacdo de
mercadorias, de algumas prestagées de servigos de transportes e de
,  comunicagdes, e producdo de bens (ICMS e IPI). J4 tivemos ocasido de
demonstrar, com base na mais qualificada doutrina, que o principio da
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ndo-cumulatividade é norma que possui eficdcia plena, porguanto nio
depende de qualquer outro comando de hierarquia inferior -para
emanar seus efeitos. O legislador infraconstitucional nada pode fazer
em relacdo a ele, posto faltar-lhe competéncia legislativa para reduzir
ou ampliar o seu conteudo, sentido e alcance. O Texto Constitucional

BTN

3 guando estabelece a regra da ndo-cumulatividade o faz sem qualquer
= restrigdo. Ndo estipula quais sdo os créditos que sdo apropridveis e
Z quais os que ndo poderdo sé-lo, Pelos seus contornos tem-se-que todas
EX as operagges que envolvam produtas industrializados, mercadorias ou
82 servicos e que estejam sujeitos 4’ incidéncia dos impostos federal e
g’ estadual, autorizam o creditamento do imposto incidente sobre as
operacbes por ele realizadas, sem gqualquer aparte. A mnorma
constitucional, no nosso entender, nio dd qualquer margem para as
digressées.” (José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo. .
1 “A n&o:cumulanwdade Tributdria’. Sdo Paulo: Dialética, pg. 128)-
P el *

E importante observar que, mexzstmdo restricio ‘no  texto
constitucional, nenhuma outra lei, mesmo de indole complementar,
poderd restringir referido princigio.

Neste sentido, o Plendrio do Eg. Supremo Tribunal Federal, nos autos
do Recurso Extraordindrio n® 212.484-2, reconheceu, de forma*
inequivoca e definitiva, que ha direito a crédito de IPI incidente sobre
a aquisi¢do de insumos isentos, em Acorddo assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPl. ISENCAQ- INCIDENTE
SOBRE INSUMOS. DIREITO DE_CREDITO. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO CARACTERIZADA.

Ndo ocorre ofensa 4@ CF (art. 153, Pardgrafo 3o, ll) quando o
_ contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isen¢do.

Recurso ndo conhecido. (STF - Plendrio, RE 212.484-2-PR, Relator
para Acdrddo Min. Nélson Jobim, DJ 27.11.98 )"

A interpreta;:&'o do texto constitucional -pelo STF, fixado de forma
inequivoca e definitiva, deve ser aplicado pela Aa‘mm:strat;ao
conforme estabelece 0 Decreto n®2.346/97, nestes termos:

) “Art. 1° As decisGes do Supremo Tribunal Federal que ﬁxem. de forma
inequivoca e definitiva, interpretacdo do iexto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal -

direta e indireta, obedecidps aos procedimentos estabeleczdos neste
. Depreto . :
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Adotando este enrendzmem‘a a Eg Primeira Camara deste Segundo
Conselho de Cowyribuintes, em "decisdo undnime, * reconhecew a
. . possibilidade de creditamento do valor do IPI sobre aquisi¢do de
. produtg dispensado de pagamento por forga de isengdo, bem comio o
*  abatimento do referido valor nas operagées seguintes, em respeito ao
principio da ndo cumulatividade do imposto, em decisdo assim
ementada:

“IPI — JURISPRUDENCIA — E legitima a transferéncia de crédito
incentivado de IPI entre empresas. interdependentes As decisdes do
Supremo Tribunal Federal, que fixem, de forma inequivoca e definitiva, *
mterpretag:ao do texto Constituciondl, deverdo ser uniformemente
observadas pela Administragdo Publica F ederal direta e indireta, nos
termos do Decreto n® 2.346, de 10.10.97. CREDITO DE IPI DE
PRODUTOS ISENTOS — Conforme decisio do STF, RE n° 212.484-2,"
ndo ocorre ofensa a Constitui¢do Fedetal (art. 153, § 3° II) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isengdo. E l&sitima a transferéncia
de crédifo - incentivado entre empresas interdependentes, se
demonstrado.. Recurso provido.” (Acérddo n° 201-74.051, Relatora
Cons. Luiza Helena Galante de Moraes, sessdo de 18/10/2000) '

De rigor observar gue, no caso de aquisi;é‘es isentas, o crédito do IPI
devera ser procedido com base na proprxa dliguota do insumo
adquirido em regime de operagiio isenta (ndo é o insumo isento, mas
sim a operagdo), tornando efetiva a isengcdo daguela etapa, evitando-se
o chamado eféito recuperacdo, que implicaria tributagio integral na
elapa segumte cujo direito deve ser reconhecido ndo em decorréncia’®
da apIzcacao do principio da ndo cumulatividade, mas para dar
validade a isengdo, de modo a impedir que se transforme em mero
diferimento.,

Assim, deve ser reconhecido o direito ao crédito de IPI decorrente de
aquisigbes isentas, nos termos do que decidido em sessdo plendria pelo
Supremo Tribunal Federal”

Todavia, ocorre que a contribuinte em epigrafe ndo comprovou a liquidez dos
créditos a que teria direito quahto aos produtos isentos. Alids, ndo comprovou crédito algum,
limitando-se a pleitear tudo em um sé conjunto, como se o tratamento tributério de todos fosse
0 mesmo, ' o

Por essa razdo, ndo h& como reconhecer o direito da contribuinte.

Compras para comercializac¢io, bens para o ativo fixo ¢ material de uso e
consumo .

A Recorrente alega que as compras destinadas & comercializagdo, ativo fixo e
_material de uso e consumo também geram direito a crédito de IPI, pois, ainda segundo a
. Recorrente, o art. 11 da Lei n.° 9.779/99 nZo menciona destino e nem o nome dado aos insumos -
utilizados (ativo permanente material de uso e consumo, componentes- do produto final,
- matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem)

.. Sem razio a contnbumte também ncstc ponto

- . - -
. ‘o . .
. - . + . ..



Procésso n.® 13601.000546/2003-94 L .
Acérdiio n* 204-02.491, . ) Fls. 9 .

» . .
. . [ ]
. -

O ATt. 147, I, do RIPI (Decrétd n.3 2.637/98), dispde:

““Art. 147. Os estabelecimentos - industrigis, e os que. lhes sdo
‘equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacéo

- de produtos  tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e °
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente,,”. (Grifou-se).

Observe, pela redagio do RIPIL, que os créditos relativos ao IPI devem
necessariamente relacionar-se  industrializagio dos produtos da empresa. Alids, pela prépria
nomenclatura da exagfio ja é possivel perceber esse fato: Imposto sobre Produtos
Industrializados.

. Especiﬁcamente ciuanto 3a compras para a comercializagfo, a contribuinte’ em
epigrafe.ndo comprovou ser um estabelecimento equiparado a mdustnal ¢ nem constam dos
autos quaisquer elementos que possam corroborar esta sﬂuac;ao

Com razio a ilustre.Relatora da DRJ em Juiz de Fora/MG ao afirmar que a
contribuinte nfio comprovou “nem mesmo a realizagdo de tais operagSes de compra de i insumos
para comercaahzaf,:ao

Quanto a aplicacio da taxa Selic

Considerarido que o ressarcimento é uma *espécie do genero restituigdo,
conforme j& decidido pela Egrégia Segunda Turma da Colenda Camara Superior de Recursos
Fiscais (Acérddo CSRF 02.0.708), tenho que as regras atinentes a restxtm(;ao devem ser
aplicadas ao ressa;'cuncnto

Todav1a, no caso vertente, como nio houve comprovagdo da liquidez do crédito
pela contribuinte, ndo ha que se falar em aplicagdo da taxa Selic, pois o pedido acessdrio segue
a mesma sorte do principal,

- CONSIDERANDO os articulados precedentes e tudo o mais que dos autos
consta, voto no sentido de negar provimento ao presente recurso voluntario.

E 0 meu voto.

!'\
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