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) Sessiio de 24 de maio de 2007. *
Recorrente CODEME ENGENHARIA S/A
Recorrida DRJ - Juiz de Fora/MG )
MF . SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES . Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
CONFERE COM O QRIZHINL IPI
prastia___ [} .7 )L 1O% 1 periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/03/2003 .
. o Ementa: IPI. RESSARCIMENTO. LIQUIDEZ
'Maﬁ?;%ﬁu;lﬁ‘rm COMPROVACAO. A.nflo comprovagdo da liquidez

dos créditos pleiteados’ inviabiliza o reconhecimento
do direito da contribuinte. -

- TAXA SELIC. O pedido de aplicagdo da taxa selic é
acessorio ao principal e segue-lhe a mesma sorte, o
indeferimento deste implica no daquele. :
Rescurso Voluntirio Negado *

L

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
Tecurso,

Morine (Ptev L
HENRIQUE PINHEIRO TORRES
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Relzitor .

Participaram, ainda, do presente julgamentd os Conselheiros Jorgé Freire, Rodrigo Bernardes
de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Julio César Alves Ramos, Airton Adelar Hack e Flavio de

Sa Munhoz. /
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Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, adoto e passo a transcrever o
relatorio da DRJ em Juiz de Fora/MQG, ipsis literis: '

“Trata o presente processo de pedido de ressarcimento do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, formalizado em 25/07/2003 pela
empresa em epigrafe, onde se pleitein o reconhecimento do valor de
R$ 15.629,74 (fl. 01), correspondente ao montante total, atualizado
monetariamente nos moldes do artigo 39, § 4° da Lei n° 9.250/95, de
. créditos do imposto decorrentes da aquisi¢do, no primeiro trimestre de
2003 , de insumos isentos, ndo tributados ou de aliguota reduzida a
zero e de compras para comercializagdo e de bens para o ativo fixo e
material de uso e consumo, sob a fundamentacio do art, 153, inciso IV
e §3% inciso II, da Constituicio Federal de 1988 (CF/88), para
utilizacdo na compensagdo de futuros débitos e contribuigoes federais.

Expendeu a requerente o arrazoado de fls. 02/23, com cdlculo do valor
pleiteado nos demonstrativos.de fls. 42/48.

Foram anexadas as fls. 50/59 cépias do Livro Registro de Apuracdo do

1Pl - Mod. 8, escriturado por decéndio, onde constam os valores objeto .
do presente pedido de ressarcimento, langados na coluna Operac¢des

sem Crédito de Imposto / Isentas ou Ndo Tributadas.

Na andlise do pleito pela Se¢do de Orientagio & Andlise Tributdria da
Delegacia da Receitn Federal em Contagem, a autoridade fiscal
indeferin a solicitagio por meio do Despacho Decisério de fls.
129/131, sob o argumento de auséncia de. amparo legal, assinalando
que:

“Em andlise do pedzdo constdtamos que se trata de apropriagio de

. crédito de IPI decorrente da aquisicio de insumos isentos elou

tributados & aliquota zero, referente ao 3° trimestre de 1998, nio

estando, portanto, contemplado pelo disposto na IN SRF 33/1999 que

dispde ser insumos adquiridos a partir de 01/01/1999. Além do mais,
mesmo gue a referida IN SRF 33/1999, nada dissesse a respeito de -

datas,ainda assim ndo caberia o ressarcimento, vez que a legisla¢do do

referido imposto ndo contempla apropriagio de crédito de IPI

decorrente da aquisi¢do de insumos isentos e/ou tributados a aliguota

zero, conforme pode-se.observar das hipdteses elencadas nos artigos

147 e 148 do RIPI/[998, Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998,

- . rependos nos artigos 164 e 165 do RIPI/2002, Decreto 4.544, de 26 de

. dezembro de 2002, tendo em vista que sio mera reprodugdo dos

artigos 25 da Lei 4.502, de 1964, e 6° de Decreto-Lei n° 400, de 1968.

Dentre elas, nio se encontram as aquisi¢oes de insumos em que néo

houve a cobranga de imposto ", .

Irresignada com a decisdo administrativa de cujo teor teve ciéncia em

04/12/2003, por via postal, conforme carimbo aposto ao aviso de

recebimento juntado por cdpia a fl. 154, a requerente, por meio de

preposto legal, apresenton, em 18/12/2003, a manifestacdo de
* inconformidade de fls. 134/153, na qual, em sintese:
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- informa que em razdo das disposicdes contidas nos artigos 100,
inciso I, alinea “a" do Decreto 87.981/82, e 174, inciso I, alinea “a”
do Decreto n® 2.637/1998, a empresa estd obrigada ao estorno dos
créditos do IPI nas aquisicées de insumos isentos ou tribulados &
aliquota zero anteriores a janeiro de 1999, bem como nas.compras de
bens.para o ativo permanente e material de uso e consumo e, em razio
disso, hio péde aproveitar integralmente os créditos a que tem direito,
como' the é concedido incondicionalmente pelo artigo 153, inciso IV e §
3%, inciso Il da Constitui¢io Federal;
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l - sustenta a possibilidade de utilizagdo de tais créditos em razéo do
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que as entradas
isentas geram crédito de IPI, sob penq de violagdo do artigo 153,
inciso 1V, § 3°, inciso Il, da Constituigdo, acrescentando que * se
considerarmos que a-prdopria Constituigio Federal em seu artigo 153,
§ 3% inciso II, estabeleceu, sem restricées, a aplicagdo da técnica da
néao-cumulatividade a incidéncia do 1PI, é ficil concluir que a norma
infraconstitucivral niio pode alterar o referido comando, limitando, no
-tempo, por exemplo, aquela caracteristica peculiar dos impostos
indiretos, sob pena de grave violagdo & Magna Carta". {negrito
original) ) .
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- alega que “a decisdo recorrida reveln que os findamentos
apresentados pela requerente ndo foram apreciados pela autoridade
Julgadora de primeira instincia, justamente porque o contribuinte,

asilia,

+

e

neste caso concrelo, requereit a manutengdo e o aproveitamento de
créditos do IPI gerados na aquisicdo de insumos isentos, empregados
na composicio de seus produtos”embasado em decisdo do Supremo
: - Tribunal Federal;  (negrito original) :

- afirma que o artigo 11 da Lei 9.779/99 reconhece o direito de crédito
quando ocorra ajuisi¢do de insumos isentos, “independentemente do
destino ¢ da nominagdo dada aos insumos utilizados (ativo
permanente, material de uso e consumo, componentes do produto final,
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem)” e
que a citada Lei “é norma meramente interpretativa, que veio para
regular a aplicagio da técnica da ndo-cwmulatividade” e, portanto,
“pode alcancar operagbes anteriores & sua edigdo”, conforme
disposigdo contida no artigo 106, inciso I, do CTN; (negrito original)

" ~deduz que o direito de aproveitamento dos créditos de IPI decorre to
i comando  constitucional da ndo-cumulatividade do imposto,
‘ definitivamente interpretado pela Lei 9.779/99, e, portanto,” “tem o
direito indiscutivel de rever todas as suas operagées industriais, ou a
elas equiparadas, para recuperar todos os créditos que deixaram de

ser aproveitados por determinagdo regulamentar”,

- manifestbu que pretende utilizqr seus créditos para compensar futuros
débitos e contribui¢es- federais, com amparo nos artigos 21 da IN
210/2002 e 74 da Lei 9.430/96;

- afirma’que os créditos relativos ao IPI devem ser corrigidos na forma
prescrita no artigo 39, § 4°, da Lei 9.250/95;

- conclui, afirmando que tem direito de obter o ressarcimento, sob a
Jorma de compensa¢do, em cumprimento & técnica da ndo-
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cumulatividade consagrada no artigo 153, incisa IV e § 3°, inciso Il da
Consmun;ao Federal:

. Por fim, requer;
- a anulagdo integral da decisdo impugnada;

- o deferimento do ressarcimento dos valores relativos aos créditos de
IPI oriundos de operagées de aqumg‘ao de insumos isentos de qualquer
natireza,

- a corregdo pela taxa Selic;

- a compensac¢do com futuros débitos de tributos e contribuicdes .
Jederais.

A DRJ em Jutz de Fora/MG indeferiu a sohcntac;ﬁo da contribuinte em dec1sao
assim ementada:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragio: 01/01/2003 a 31/03/2003
Ementa: CREDITOS BASICOS,
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‘Nos termos da propria Constituicdo Federal de 1988, a ndo-
cumulatividade ¢é exercida pelo aproveitamento do montante cobrado
na operagdo anterior, ou seja, do imposto incidente e pago sobre
insumos adquirides, o que ndo ocorre guando tais insumos sdo
desonerados do tributo.

1

Assunto: ‘Normas de Administragdo Tributdria
Periodo de apuragio: 01/01/2003 a 31/03/2003
- Ementa: JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

Descabe ao julgamento administrative apreciar questées de ordem
constitucional o doutrindria, mas tdo-somente aplicar o direito
tributdrio positivo, desde que pautado no entendimento da Secretaria

gy,

Iy
fr

de Receita Federal, e, enquanto ndo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. )

Solicitacdo Indeferida -

Irresignada com a decisdo de Primeira Instincia, a contribuinte em tela interpds
o presente Recurso Voluntarid, teiterando os termos de sua Manifestagdo de Inconfonmdade

E 0 Relaténo



*  Processo n.’ 13601.000549/2003-28
Fls. 6

Acbrdio n.* 204-02.490

Voto
Conselheiro LEONARDO SIADE MANZAN, Relator

y O recursp ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que,

dele tomo conhecimento e passo 4 sua apélise.

. : O niicleo do presente litigio cinge-se ao reconhécimento de créditos basicos de
IP1, fundamentado no art. 11 da Lei n.® 9.779/99, relativos a produtos isentos, imunes ou
tributados a aliquota 0, de qualquer natureza (material de uso e consumo, componentes do
produto final, matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem).

Pois bem, passemos & analise.

Dos éréditos relativos a produtos isentos .

. ' : ) Com relagdo a este primeiro ponto, j4 exaustivamente discutido nesta Cimara,
' pego vénia para transcrever as'palavras do Relator do voto condutor do RV n. 129582:

“O Imposto sobre Produtos Industrializados é'regido pelo artigo 153
da Constitui¢do Federal, vazado nos seguintes termos:

*drtigo 153 — Compete ¢ Unido Fedéral instituir imposio sobre:

v " “
L . . g
1= 1V — produtos industrializados
8 xf '
= =9 : o
bl 7y
Zorr . , . . - ..
N | o Pardgrafo 3°- O imposto previsto no inciso IV
- : ‘
¥ ‘_: Qf Y
fhie e c o , . : .
[ 3 2] I - serd nio-cumulativo, conipensado-se o que for devido em cada
. ki 'r - =1 operagio com o montante cobrado nas anteriores; " .
Gl 23 . :
o = = . L .o . -
EiINT 3z . O dispositivo acima transcrito, que trata da ndo-cumulatividade do IPI,
20 estabeléce que a compensacgdo do valor do imposto devido em cada .
u z operagio serd proced.-'fia com o montante cobrado nas operagbes
J i o anteriores,
N & :
e A ndo-cumulatividade, em relagdo ao IPI, ndo comporta restrigéo,
texto

diferentemente da ndo-cumulatividade . do ICMS, cujo
constitucional foi alterado pela Emenda Constitucional n® 23/83, que,
conferindo nova redagido ao art. 23, Il da CF/67, assim mitigou o

direito ao crédito do tributo estadual:

“A isengdo ou ndo-incidéncia,” salvo determinagio em contrério da
- legislagdo, ndo implicara crédito de imposto para abatimento daquele

incidente nas operagdes seguintes.” .

| Referida restrigdo é clara, de modo a impedir. o crédito de ICMS na
hipdtese de aquisicbes isentas. Para fins de IPI, ndo ha tal restrigdo.
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Importante transcrever as manifestagdes da melhor doutrina a respeito
da ndo cumulatividade, ora vista como principio, ora como regra
constitucional:

Confira-se a s.eguir‘as Judiciosas considera¢bes de José Eduardo
Soares de Mello e Luiz Francisco Lippo: '

“A ndo-cumulatividade constitui um sistema peculiar que tem por
objetivo regrar a forma pela qual se deverd apurar o montante do
imposto devido, em cada uma das etapas de operagdo de circulagio de
mercadorias, de algumas prestagées de servi¢os de transportes e de
comunicagdes, e pmdu;'ao de .bens (ICMS e IPl). Ja tivemos ocasido de
demonstrar, com base na mais qualificada doutrina, que o principio da

" ndo-cumulatividade é norma que possui eficdcia plena, porquanto nio

depende de qualquer outro comando de hierarquia inferior para
emanar seus efeitos. O legislador infraconstitucional nada pode fazer
em relagdo a ele, posto faltar-lhe competéncia legislativa para reduzir
ou ampliar o sen conteiido, sentido e alcance, O Texto Constitucional
quando estabelece a regra da ndo-cumulatividade o faz sem qualquer
restri¢do. Ndo estipula quais sdo os créditos que sdo apropridveis e
quais os que ndo poderdo sé-lo. Pelos seus contornos tem-se que todas
as operagdes que envolvam produ!os industrializados, mercadorias ou
servicos e ‘que estejam gujeitos a incidéncia dos impostos federal e

“estadual, autorizam o creditamehto do imposto incidente sobre as

operagoes por ele realizadas, sem qualquer aparte. A norma
constitucional, no nosso entender, ndo dd qualquer margem para as
digressées."” (José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo,
“A ndo-cumulatividade Tributdria”. Sdo Paulo: Dialética, pg. 128)

E importante observar que, inexistindo restricio no texto
constitucional, nenluma outra lei, mesmp de indole complementar,
podera restringir referido principio.

Neste sentido, o Rlendrio do Eg Supremo Tribunal Federal, nos autos
do Recurso Extraordinrio n® 212.484-2, reconheceu, de forma
inequivoca e definitiva, que hd direito a crédito de IPI incidente sobre
a aquisiciio de insumos isentos, em Acorddo assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. }SENcJo INCIDENTE
SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO CARACTERIZADA.

Ndo ocorre ofensa a CF (art 153, Pardgrafo 3o, I} quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre

. insumos adqumdos sob.o regime de i tsen;‘ao

Recurso ndo conhecido. (STF — Plendrio, RE 212.484-2-PR, Relator
para Acérddo Min. Nélson Jobim, DJ 27.11.98, )"

A interpretagdo do texto constitucional pelo STF, fixado de forma
inequivoca e definitiva, deve ser aplicado pela Administragdo,
conforme estabelece o Decreto n® 2,346/97, nestes termos:

“Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagio do texto constitucional deverdo
ser uniformemente, observadas -pela Administracdo Publica Federal

Fls. 7




Proc&sso n.* 13601 000549/2003 "8 . .
Acbrdio n.® 204-02.4%0 . Fls. 8

direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

Adotando este entendimento, a Eg. Primeira Cimara deste Segundo

Conselho de Contribuintes, em decisdo undénime, reconheceu a

possibilidade de creditamento do valor do IPI sobre aquisicdo de

produto dispensado de pagamento por forea de isengdo, bem como o

abatiinento do referido valor nas operacdes seguintes, em respeito ao .
principio da ndo cumu!atmdade do imposto, em decisdo assim

ementada: :

“IPl ~ JURISPRUDENCIA - E legitima a fransferéncia de crédito
incentivado de IPI entre empresas interdependentes. As decisbes do
Supremo Tribunal Federal, que fixem, de forma inequivoca e definitiva,
interpretagdo do ftexto Constitucional, .deverdo ser uniformemente
- observadas pela Administracdo Publica Federal direta e indireta, nos
termos do Decreto n® 2.346, de 10.10.97. CREDITO DE IPI DE
PRODUTOS ISENTOS ~ Conforme decisio do STF, RE n° 212.484-2,
"ndo ocorre ofensa a Constituicdo Federal (art, 153, § 3% 1) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isengéo. E legitima a transferéncia
de crédite incentivado entre empresas interdependentes, se
demonstrado. Recurso provido.” (Acérdio n® 201-74.051, Relatora
Cons. Luiza Helena Galante de Moraes, sesséo de 18/10/2000)

De rigor observar que, no casp de aquisigdes isentas, o crédito do IPI
deverd ser procedido com' base na propria aliquota do insumo
adquirido em regime de operagdo isenta (ndo é o insumo isento, mas

* sim a operagdo), tornando efetiva a isengdo daquela etapa, evitando-se
o chamado efeito recuperagdo, que implicaria tributac¢do integral na
etapa seguinte, cyjo direito deve ser reconhecido ndo em decorréncia
da aplicacdo do principio da ndo cumulatividade, mas para dar
validade & isengio, de modo a impedir que se transforme em mero
diferimento.

Assim, deve ser reconhecido o direito ao crédito de IPI decorrente de
" aquisigdes isentas, nos termos do que decidido em sesséo plendria pelo
. ' Supremo Tribunal Federal”

’I‘odavna ocorre que a contnbumte em epigrafe nfo comprovou a liquidez dos -
créditos a que feria direito quanto aos produtos isentos. Alids, ndo comprovou crédito algum,
limitando-se a pleatear tudo em um s6 conjunto, como se o tratamento tributdrio de todos fosse

0 Mesmo.
Por essa razdo, ndo héd como reconhecer o direito da contribuinte.
Compras para comercializagiio, bens ];ara o ativo fixo e material de uso e
consumo : . : '
< *A Recorrente alega q'ue 'as compras destinadas & comercializagdo, ativo fixo ¢ _

material de uso e consumo também geram direito a crédito de IP], pois, ainda segundo a
Recorrente, o art. 11 da Lei n.° 9.779/99 ndo menciona destino e nem o nome dado aos insumos
utilizados (ativo permanente, material de uso e consumo, componentes do produto final,
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalageém). {
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Sem razio a contribuinte também neste ponto.
* O Art. 147, 1, do RIPI (Decreto n.® 2.637/98), dispde:

“Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n°4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e

material de embalagem, adguiridos para emprego na industrializacdo

de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e

produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao

novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo

se compreendidos enire os bens do ativo permanente; . (Grifou-se). .

Observe, pela redagio do RIPI, que os créditos relativos ao IPI devem .
necessariamente refacionar-se & industrializagio dos produtos da empresa, Alias, pela propria
nomenclatura da exagfio ji é posswel perceber esse fato: Imposto sobre Produtés
Industrializados.

Especificamente quanto 3s compras para a comercializagio, a contribuinte em
epigrafe nio compfovou ser um estabelecimento equiparado a industrial e nem constam dos
autos quaisquer elementos que possam corroborar esta situagdo.

. -Com razdo a ilustre Relatora da DRJ em Juiz de Fora/MG “ao afirmar que a
.contribuinte nio comprovou “nem mesmo a realizagfio de tais operar,:ﬁes de compra de insumos
para comercializagdo”,

Quanto 2 aplicac¢dio da taxa Selic

Considerando que o ressarcimento & uma espécie do género restituigdo, - - -

conforme ji decidido pela Egrégia Segunda Turma da Colenda Cimara Superior de Rectirsos
Fiscais (Acdérddo CSRF 02.0. 708) tenho que as regras atinentes a restituicio devem ser
aphcadas ao. ressarclmcnfo

Todavia, no caso-vertente, como ndo houve comprovaqﬁo da liquidez do crédito
pela contribuinte, ndo hd que se falar em aplicago da taxa Selic, pois o pedido acessério segue
a mesma sorte do principal. .

CONSIDERANDO os articulados précedentes e tudo o mais que dos autos
consta, voto no sentido de negar provimento ao presente recurso voluntario.

E o meu voto.

. Sala das Sessdes,

e
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