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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA '

Processo n° 13601.000641/2003-98
Recurso n® 142.596 De Oficio e Voluntario

Matéria PIS
Acdrdio n® 204-02.893

Sessiio de 21 de novembro de 2007
Recorrentes  DRJ em Belo Horizonte/MG
ALESAT COMBUSTIVEIS S/A.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

RECURSO DE OFiCIO. DEBITOS EFETIVAMENTE PAGOS,
INSUBSISTENCIA DO LANCAMENTO FISCAL

Comprovado que o tributo devido fora corretamente pago antes
de qualquer procedimento fiscal, deve-se cancelar a
correspondente exigéncia fiscal.

-DEPOSITO DO  MONTANTE INTEGRAL - NAO
INCIDENCIA DE MULTA DE OFICIO E DE JUROS DE
MORA.

E licita a desoneragio do sujeito  passivo de valores
correspondentes aos juros de mora ¢ a8 multa de oficio, exigidos
em auto de infragdo lavrado para prevenir a decadéncia, quando o
sujeito passivo deposita em juizo, no prazo de vencimento do
tributo, 0 montante integral do crédito litigado.

RECURSO VOLUNTARIO. . DCTFS CREDITOS
VINCULADOS EM VALORES IDENTICOS AOS DEBITOS
APURADOS - CONFISSAO DE DiviIDA NAO
CONFIGURADA.,

Se o sujeito passivo apresenta DCTFs com saldo a pagar “zero”,
ndo se pode considerar que houve confissdo de divida, mas a sim
comunicagdo de inexisténcia desta. Neste caso, € licito 4 Fazenda
Publica formalizar o correspondente crédito tributario devido, por
meio de auto de infragfo.

RO Negado e RV Negado/
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento aos
recursos de oficio e voluntario.
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éN IQUE PINHEIRO TORRES

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire,

Airton Adelar Hack, Rodrigo Bemardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Leonardo Siade
Manzan e Julio César Alves Ramos.

i MF.SEGUNDD CONSELHO DE GONTRIBUINTES
COMFERE GO C ORIGINAL
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Relatério

Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento:

“Lavrou-se contra o contribuinte acima identificado o presente Auto de
Infragao (fls. 12/22), relative a Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social - PIS, totalizande um crédito tributirioc de RS
2.447.493.16, incluindo wmulta de oficio e juros de mora,

correspondente aos periodos de janeiro a dezembro de [998 (fls.
14/19).

Em consulta & “Descricio dos Fatos e Enguadramento Legal -
PIS/1998” (1. 13), verifica-se que a autuagdo é resultado de
procedimento de auditoria interna da Declaragdo de Contribuigdes e
Tributos Federais - DCTF, na qual foi apurada "'falta de recolhimento
ou pagamento do principal, declaragdo inexata”. Os Anexos [ e [a (fls.
14/19)} indicam que ndo se confirmaram os créditos vinculados aos
débitos na DCTF, devido as ocorréncias “'Proc jud nio comprovadoe” e
“Pgta ndo Localizade ™.

Os dispositivos legais infringidos constam na “Descricio dos Fatos e
Enquadramento Legal” do referido Auto de Infracdo (fl 13).

Irresignado, tendo sido cientificado em 18/07/2003-(f1. 250), o autuado
apresentou, em [9/08/2003, acompanhadas dos documentos de fls,
10/248, as suas razdes de defesa (fls. 01/09), a seguir resumidas:

Narrando os futos considerados pelo fisco na formalizagdo do presente

” ! langamento, requer, preliminarmente, a nulidade do Auto de Infragdo,
18 . .
5 l por carecer de certeza e seguranga, ja que a DCTF foi entregue
2 9\ tempestiva e espontaneamente, o que a torna instrumento habil e
= i . . A . T
i \)i o suficiente  para a exigéncia do pretenso crédito.  Conforme
58 i =P Jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes que transcreve, entende
) o= 2 . .
f’%’) L‘; 3.“.::’, ser descabido o langamento de oficio de valores declarados em DCTF,
[a] } Bt . L. e, .
G | - instrumento que joi instituido com base no Decreto-Lei n* 2,124, de
%’3 O £ O 7
J0 Vi o3 1984. Caso conwrario, estaria o fisco lancando em duplicidade a
gy 1 VEg exigéncia tributaria sem substrato legal. Registra gue no recibo de
: o3 S .
' £= entrega da DCTF consta que o contribuinte, ao declarar os inpostos e
i

contribuigdes, ficara automaticamente notificado a recolhé-los nos
prazos legais, sob pena de, nio o fazendo, ser compelido a fazé-lo com
o0 acréscimo de multa moraioria e juros de mora.

|
|
\
L

Argumenta que agiu espontaneamente quando da entrega da DCTE,
circunstancia gue afastaria a imposicio de qualquer penalidade, nos
termos do art. 138 do Codigo Tributdario Nacional - CTN e §2° do art,
53°%do Decreio-Lei n” 2.124, de 1984.

No mérito, aduz que os pagamentos dos periodos de fevereiro ¢ maio
de 1998 foram efetuados nas respectivas datas de vencimentos, sendo
preenchido nos DARF's, que se encontram em anexo, ¢ CNPJ de uma
de suas fillais, pois a ela se referiam. Explica que é reconhecida como
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centralizadora por meio da Declaragdo de Recolhimento Centralizado,
e preenchen a DCTF com o CNPJ da matriz, fato que ocasionou a ndo
localizagdo dos pagamentos.

Informa que o processo judicial declarado na DCTF trata-se de
mandado de seguwranca com pedido de liminar (Processo n
1997.38.00.008.858-3), no qual alega imunidade objetiva do PIS
relativa a derivados de petrdleo ¢ combustiveis (art, 155, §39 da CF).
No entanto, para os periodos de janeirc a junho de 1998 indicou
equivocadamente o numero do processo referente a Cofins, mas
realizou durante todo o periodo autuado depdsitos judiciais, conforme
os comprovantes que anexa. Ressalta que a propria autoridade
lancadora dispunha de elementos suficientes para intimd-lo a
esclarecer as informacoes prestadas ou retificar de oficio a
declaracio, nas termos do ari. 147, §2° do CTN.

Relata que o PIS relativo ao primeiro, segundo, terceiro e quarto
trimestres de 1998 integra os débitos arrolados no processo
administrativo n” 13603.000792/00-30, que se trata do pedido de
retificacdo de DCTF’s dos periodos de janeiro de 1996 a outubro de
1999, quando os correspondentes débitos de PIS seriam subtraidos das
suas DCTF’s ¢ incluidos nas DCTF’s da empresa Comercial Bmoe
Ltda., da qual é socia majoritaria. O pedido de retificagio, entretanto,
Joi indeferido pela DRF de Contagem ¢ pela DRJ de Belo Horizonte,
estando pendente de julgamento o recurso voluntdrio interposto ao
Conselho de Comtribuintes. Acrescenta que os débitos de PIS dos
periodos de janeiro a dezembro de 1998 foram incluidos, pela
Comercial Bmoc Ltda., no Programa de Recuperagado Fiscal - Refis.

Por fim, requer seja reconhecida a insubsisténcia do presente Auto de
Infra¢do, com a consegiiente anulagdo dos lancamentos nele
consubstanciados..”

Os membros da Delegacia da Receita Federal sintetizaram a deliberagiio adotada
por meio da seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/01/1998 a 31/12/1998

Descabe a argiiicdo de nulidade quando se verifica que o Auto de Infragdio foi
lavrado por pessoa competente para fazé-lo e em consondincia com a legislacdo
de regéncia.

Nos termos da legislagdo de regéncia aplicavel as DCTF's, apenas os saldos a
pagar apontados nessas declaragbes devem ser cobrados/encaminhados para a
divida ativa. Os demais valores deverdo ser objeto de auditoria interna e os
créditos tributdrios apurados nesses procedimentos serdo exigidos por meio de
lancamento de oficio. '

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial, com o
mesma objeto, importa a rentincia as instancias administrativas.

O deposito do montante integral, antes do inicio da agdo fiscal, impede a
aplicagdo da multa de oficio e evita a fluéncia dos juros de mora. /
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Impugnacédo Nio Conhecida.
Dessa decisfio, o 6rgéo julgador a guo recorreu de oficio.

Ao seu tumo, o sujeito passivo apresentou recurso voluntério, onde postula o
cancelamento do auto de infragéo, por entender que a declaragfio de débitos em DCTF afasta a
hipétese de serem eles langados de oficio.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

DO RECURSO DE OFICIO

A turma recorrida desonerou os valores da exigéncia fiscal referente a
contribui¢do efetivamente recolhida aos cofres publicos, antes de qualquer procedimento da
autoridade administrativa. Também foram desonerados a multa de oficio e os juros moratérios

em razdo de o sujeito passivo haver efetuado depodsito do montante integral dos débitos em
litigio.

A meu sentir, a decisdo recorrida ndo merece reparo, pois, nNo Primeiro caso,
comprovado que os débitos langados de oficios haviam sido pagos corretamente pelo sujeito
passivo, antes de qualquer procedimento fiscal, impde-se o cancelamento da exagao fiscal, sob
pena de se incorrer em duplicidade de exigéncia de um mesmo crédito tributario. Ao Fisco, em
vista de principios norteadores da administragio publica, compete exigir apenas o que lhe é
devido, ndo podendo ir além nem aquém disso.

Assim, comprovado que ¢ lancamento de oficio contempla crédito tributario ja
satisfeito, o cancelamento da parcela correspondente deve ser cancelada.

No tocante a multa de oficto e os juros de mora referentes a depdsitos judiciais
do montante integral do crédito tributdrio, ndo ha razdo a justificar 0 langamento desses
acréscimos e encargos, pois no caso de existéncia de depoésitos judiciais, efetuados dentro dos
prazos de recolhimento, em quantia suficiente para satisfazer integralmente o crédito tributario
litigado, em saindo a Fazenda Publica vencedora do litigio, na conversiio em renda em favor da
Unifo, tais depdsitos sdo considerados pagamentos a vista na data em que efetuados, conforme
esclarece o item 23, nota 05, da Norma de Execu¢do CSAr/CST/CSF n® 002/1992.

Ora, se os depésitos sfo considerados pagamentos a vista na data em que
efetuados, quando realizados dentro do prazo de vencimento do tributo sub judice, nfo
vislumbro qualquer mora a justificar a inclusio de acréscimos legais ao auto de infragdo.

Alids, outro nfio é o entendimento da Receita Federal, pois, como bem citado
pela decis@o recorrida, o Parecer Cosit n® 2, de 05 de janeiro de 1999, diz textualmente ndo
caber a inclusdo de juros moratorios no langamento de oficio destinado a prevenir a decadéncia
de crédito tributdrio cuja exigibilidade se encontre suspensa por forga de dep6sito prévio de seu
montante integral.
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Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso de
oficio.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

O recurso do sujeito passivo insurge-se apenas contra o fato de nio se poder
efetuar lancamento de oficio no de os débitos encontrarem-se declarados em DCTF.

De fato, formalizado o crédito tributario por meio do documento indicado pela
legislacdo para tanto, considera-se desnecessdrio o procedimento de oficio, ¢ admite-se, em
caso de falta de pagamento, a inscrigiio do débito confessado em divida ativa da Unido, apenas
com o0s acréscimos moratérios. Tal procedimento encontra sua base legal no Decreto-Lei n®
2.124, de 13 de junho de 1984:

Art. 5* O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigagoes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

I* O documento que formalizar o cumprimento de obrigagio acessoria
comunicando a existéncia de crédito tributdrio, consiituird confissdo
de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido
crédito,

§2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislacdo, o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido de muita de vinte por cento e dos
Juros de mora devidos, podera ser imediatamente inscrito em divida
ativa, para efeito de cobranga executiva, observado o disposto no §2°
do artigo 7° do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.(Grifei).

A declaragio destinada 4 confissao de divida ¢ a DCTF (Declaragio de
Contribuig¢des e Tributos Federais), instituida pelo Secretdrio da Receita Federal, ao editar a
Instrugdo Normativa SRF n® 129/86, em virtude de delegacio da competéncia instituida no art.
52 do Decreto-Lei n? 2.124/84 por meio da Portaria MF n® 118/84.

Especificamente no periodo analisado, a obrigatoriedade de declaragdo dos
créditos tributarios, bem como seus efeitos, foram fixados por meio da Instrugdo Normativa
SRF n® 73/94:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em visia o disposto no art. 5° do Decreto-lei n® 2.124, de 13 de
junho de 1984, e na Portaria MF n® 118, de 28 de junho de 1984,
resolve:

Art. 1° Estabelecer normas disciplinadoras da Declaragio de
Contribuigdes e Tributos Federais - DCTF, instituida pela IN SRF N°
129, de 19 de novembro de 1986/

(.)

MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFEREZ COM O ORIGINAL
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Art. 6° A DCTF sera apresentada por contribuinte, pessoa juridica, ou a
ela equiparado, na forma da legislagio pertinente, para prestar
informacdes relativas aos seguintes tributos e contribuigdes federais:

(.
VHI - Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS;

Da andlise das DCTFs apresentadas, verifica-se que a contribuinte informa
créditos vinculados em valor idéntico ao débito apurado, ndo restando saldo a pagar. Ora, com
a devida vénia, se o contribuinte apresenta DCTF com saldo a pagar ‘“‘zero”, nio se pode dizer
que houve confissdo de divida. Fica 6bvio que entende ndo dever nada ao fisco.

Assim, considerando que a recorrente comunicou a inexisténcia e ndo a
existéncia de crédito tributario, pois a compensacdo é uma das modalidades de extingdo do
crédito tributario (art. 156, inciso Il do CTN), nfo estd configurada a confissdo de divida,
conforme dispde o art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124/1984.

Dai, o acerto da Fiscalizagfio em formalizar o crédito tributario devido por meio
de auto de infra¢dio, posto que, no tocante ao montante dos créditos vinculados em valor
tdéntico aos débitos apurados, divida alguma foi confessada pela recorrente.

Com essas consideragdes, voto no sentido de também negar provimento ao
recurso voluntaro.

Sala das Sessbes, em 21 de-novembro de 2007.
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