MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0O No. 13603/000.019/01-65

Seselio de 05 de dezembro de 1994 ACORDAO 'No. 104-11.932
Recurso No: 87.304 - PIS/FATURAMENTO - EXS. DE 1984 a 1988
Recorrente: V. R. COMERCIO E REPRESENTACEQC LTDA.

Recorrida : DRF EM CONTAGEM (MG)

CONTRIBUICEQ AQ PROGRAMA DE INTEGRACXKO SOCIAL -
BIS/FATURAMENTO - DECORRENCIA - Pelo principioc da
decorréncla, o resultade do Jjulgamento do procegso
matriz reflete no do processco decorrente, em face
da 1inquestionével relagdio de causa e efeito exis-
tente éntre as matérias de fato e de direito que
informam os dois procedimentos.

Falece legalidade obletiva & exigéneia do PIS/Fa-
turamento fundada nos Decretos-leis nos. 2.445 e
2.449, ambos de 1988, aue lhes alteraram a base de
cAlculo e =& aliquota, em face do decisério do Su-
premo Tribunal Federal, aposto no RE no. 148754/2-
RJ, de inconstitucionalidade dos referidos diplo-
mas legais.

Vistos, relatados e discutidos oe presentes autos de
recurso interposto por V. R. COMERCIC E REPRESENTACEO LTDA.

ACORDAM o©s membros da Quarta Cémara do Primelro Conse-
lhe de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PAR-
CIAL &80 recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente Jjulgado.

Sala das Sesedes, em 05 de dezembro de 1894.
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LEILA MARI ERRER _LEITAO - PRESIDENTE E RELATORA

VISTO EM CARLOS4A E - PROCURADOR DA FAZENDA
SESSRO DE: NACIONAL
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YOTO
Congelheira LEILA MARIA SCHERRER LEITZQO, Relatora

0 recurso é tempestivo. Dele conhego,

Conforme relatado, a itributagBo objeto deste processo &
decorrente da exigéncia fiecal formalizada na area do IRPJ, objeto do
Processo de no. 13603.000.017/91-30, cujo recurso foi protocolizado
neste Conselho eob o no. 101.818,

Tratando-se de tributag¢fo reflexa, o seu suporte fatico
& o mesmo que embasou a exigéncia procedida no processo principal, néo
comportando, por ieso mesmo, uma apreciagdo desvinculada levada =&
efeito naquele processo. Isto porque, eegundo remansosa Jjurisprudéncia
deste Colegiado, o decidido no processo da pessoca juridica, quanto a
matéria que, por sua natureza ou decorréncia de lei acarrete reflexo
na tributag8o das pessocas fisicas, na fonte ou contribui¢des, faz col-
ga Jjulgada noe processos decorrentes, els que, houvesse possibilidade
de novo pronunciamento sobre os meemos fatos, poder-ee-iam estabelecer
eventuais contraditérios desaconselhaveis sob o ponto de vista social
e legal.

Como o processo principal fol objeto de deliberacdo
deste Colegiado em sessfo realizada em 28.07.92, n#o cabe nestes autos
reabrir a diescusslio em torno da existéncia do suporte fatico da exi-
géncia, uma vez que a matéria J& foi amplamente debatida e examinada
naquela ocasifio.

Na oportunidade, esta Cémara, por unanimidade de votos,
negou provimento &ao recurso, como faz certo o Actrddo de no.
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104-9.6536, de 28.07.92.

Agsim, considerando a decisfic prolatada no processo
princi-pal através do Acdrd3o retromencionado, observado, ainda, o
principio da decorréncia, outra nfio poderia ger a decisfo neste pro-
CEeBs50.

Contudo, o assunto sob exame merece uma anélise mais
aprofundada, considerando o posicionamento dos Tribunais Superiores
que, embora vinculados 4s decis&es administrativas na forma do Decreto
73.529, de 1974, fornecem conclus8es seguras que devem ger considera-
das na amplitude de sua légica, racionalidade e Jurisdicidade.

Sobre tals consldera¢fes, pego venia para aqui repro-
duzir o brilhante voto do ilustre conselheiro Roberto William Gongal-
ves, cujo conteldo passel a aderir:

"A natureza Juridica do PIS - simples contribui-
¢cBo, JjA fora reafirmada pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, a¢ apreclar o recurso extraordinaric no.
148.754-2/RJ. A partir dessa premissa, Jjulgou da invia-
bilidade de vir o PIS a ser disciplinade mediante de-
creto-lel. .

Em recente Recurso Extraordinario, de no. 154584-1
BAHIA, submetido &quela Corte (DJ 26.11.83, ementério
1727-8) Relator Ministroc Marco Aurélio, a segunda turma
referendou, mais uma vez, aquele entendimento, cujo
AcSrdlio asseim ementado, é eaclarecedor da matéria:

‘PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL - DISCIPLINA POR
DECRETQO LEI. A teor da juriesprudéncia esedimentada
do Supremo Tribunal Federal, o PIS tem natureza
Juridica de contribuigdo. Assim, descabe perquirir
do envolvimento de normas tributéarias, sendo que o
objetivo visado com o8 recolhimentos afasta & pos-
sibililidade de se cogitar de financas piblicas. In-
constitucionalidade dos Decretos-leis nos. 2.445,

de 29 de junho de 1988 e 2.449, de 21 de Julho de
1988. Precedentes: recurso estraordinarioc no.

148.754-2, rel%tado pelo Ministro Carlos Velloso e
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Julgado pelo Pleno em 24 de junho dé 1883.°

Embora a decisBo do STF n8o tenha efeito "erga om-
nes"”, & definitiva, vez que provinda de nossa mais alta
corte de justig¢a. Se, em nosso sistema Juridico, a ju-
risprudéncia n3o obriga além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribunals
Inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em
cagos semelhantes ou andlogos, o8 precedentes desempe-
nham, nos Tribunais e devem desempenhar, na Administra-
¢80, papel de significativo relevo.

Eeste Colegiado tem aplicado aludido Acérdfio do STF
as decisf®es relativas ao FINSOCIAL/FATURAMENTO. Tal
procedimento:

g) & ratificado pels prépria Administrac8o Fede-
ral. Através da Consultoria Geral da RepGblica, aquela
tem reafirmado, ao longo dos tempos, o poslcionamento
de que a orientagfio administrativa nfo ha de estar em
conflito com a jurisprudéneia dosgs Tribunais em questdes
de Direito;

a propdslito, o Parecer C-15, de 13.12.60, do Con-
sultor Geral da Rapablica Lecopolde Cesar de Miranda Li-
ma Filho, JA& recomendava n8o progsegulisse o Poder Exe-
cutivo " a vogar contra a torrente de declsdes Jjudi-
claie";

No supracitado Parecer, o ilustre Consultor Geral
da Repiblica expressa, com meridiana clareza, “"verbis":

"Teimar a Administra¢¥c, em aberta oposig#io & nor-
ma Jurisprudencial firmemente estabeleclida, cons-
clente de que seus atos sofrerfo reforma, no pon-
to, por parte do Poder Judiciério, n83c lhe renderé
mérito, mas desprestigio, por sem davida. Fazé-lo
serad aumentar ou acrescer litigios 1nutilmente,
roubando-ge & Justiga, tempc utilizlvel nas tare-
fas ingentes aue lhes cabem como instrumento da
realizag8o do interesse coletivo’.

b) se coaduna, ma esfera adminlistrativa, c¢om o en-
tendimento do Tribunal Regional Federal, la. Regifio, de
que:

A decisB0 do Supremo Tribunal Federal, ainda que

em recursc extraordinario, declarande a inconsti-

tucionalidade de uma norma, deve, na verdade, por

quest8c de praticidade e bom senso, ser obedecida
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relas autoridades administrativas e Jjudiciéarias,
em raz8o de ser a Corte que d& a Wltima palavra
sobre a consetitucionalidade ou nfio de uma lel. N8o
se deve, assgim, esgperar que o Senado execite a
atribul¢lo prevista no art. 52, inc X, para néo
cunprir a lel tida por inconetitucional.”

(TRF, la. R, AC 9401.11819-1-MG, DE 30.04.94);

¢) finalmente, o decisdrio deste Colegiado opera-
cionaliza o principio da economicidade na aplicagdo de
recurscs pitblicos, prevista no artigo 70 da Constitui-
¢80 Federal, coibindo a Unif8o desnecessarlioes gastos com
honorarios de sucumbéncia, acago a matéria extrapole ao
Judiciario.” .

Feito essas conslderagBee, neccessério se torna escla-
recer que & recorrente apela quanto & inconstituclonalidade dos Decre-
tos-lels 2.445 e 2.448, ambos de 1988, argumentos que considero legi-
timoe.Entretanto, hé& de se frisar que o langamento de fls. 01 tem como
enquadramentc legal o artigo 3¢., alinea "b" da Lei Complementar 7, de
1870, o que o torna, também, perfeitamente legitimo..

E de se observar, ainda, que a exclusfio dos efeitos dos
Decretos-leis em &anfilise nem sempre trazem beneficios aos contribuin-
tes, dependendo, obvliamente, de caracterieticas préprias da base de
cllculo da contribuic#o.

Nesta ordem de juizos, considerando que o lancamento se
baseou no artigo 3, alinea "b" da Leil Complementar 7, de 1870, confor-
me se constata a fle. 01, entendo vaAlido o lancamento e voto no senti-
do de 8e prover parcialmente o recureo, com o fim de se excluir da
exigéncia os efeltog dos Decretos-leis nOs. 2.445 e 2.449, ambos de
1988, esclarecendo, todavia, qQue se da exclusfio dos efeitos de taies
diplomas legais resultar agravamento da exigéncia, n%oc ha se der con-
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