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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES| Periodo de apuragdo: 31/01/1995 a 31/12/1998
CONFERE COM O ORIGINAL -
2 n & NORMAS PROCESSUAIS. PRECLUSAO.
Brasika. ~/ Inadmissivel a apreciagdo em grau de recurso de matéria ndo

MNM ais suscitada na impugna¢do apresentada i instdncia a quo.
ot Stape 9 e ~ lPrecedente - Rec. n®:126.353, Ac. n° 204-00.421)
Recurso Nio Conhecido '

SELIC. CONSTITUCIONALIDADE.

Nido cabe ao julgador administrativo apreciar a
constitucionalidade de leis e atos administrativos, por se tratar de
matéria de competéncia exclusiva do Poder Judiciario

MULTA DE OFICIO. EXIGIBILIDADE. EFEITO DE
CONFISCO. CONSTITUCIONALIDADE.

Ante a existéncia de previsdo legal € de se aplicar a multa de
oficio em percentual de 75% nos casos em que nio hé
recolhimento do tributo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, I) em nfo conhecer do
recurso, na parte preclusa; e II) em negar provimento ao recurso, na parte conhecida.
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Presidente

R O BERNARDE CARVALHO
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Nayra Bastos Manatta, Ali Zraik Jinjor, M6nica Monteiro Garcia de Los Rios
(Suplente), Alexandre Venzon Zanetti e Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente).

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
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Com vistas a uma apresentagio abrangente e sistematica do presente feito, sirvo-

me do relatério contido na decisfo recorrida:

e ey

Lavrou-se contra o contribuinte acima identificado o presente Auto de
Infragdo (fls. 02/22), relativo a Contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social - PIS, totalizando um crédite tributdrio de R$
369.773,37, incluindo multa de oficio e juros moratorios,
correspondente aos periodos de 01/1995 a 12/1998 (fIs. 03/04).

A autuagdo ocorreu em virtude de divergéncia no recolhimento da
contribuicdo no citado periodo, tendo a fiscalizagdo efetuado o
langamento com base nos livros Didrio e de Apuragdo do ICMS,
conforme mencionado no Termo de Verificagdo Fiscal de fl. 03 e
demonstrativos de fls. 23/24,

Como enguadramento legal, citaram-se os artigos 3°, alinea “b"” da
Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970; art, 1°, pardgrafo
unico, da Lei Complementar n® 17, de 12 de dezembro de 1973; titulo
5, capitulo 1, se¢do 1, alinea b, itens 1 e 2 do Regulamento do
PIS/Pasep, aprovado pela Portaria n® 142, de 15 de julho de 1982,
artigos 2% inciso I, 3° 8% inciso 1, e 9° da MP n°® 1.212, de 1995 ¢
reedigdes, convalidadas pela Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998.

Irresignado, tendo sido cientificado em 23/04/1999 (1. 02), o autuado
apresentou, em 24/05/1999, acompanhadas dos documentos de fls.
148/540, as suos razdes de discorddncia (fIs. 125/147), assim

resumidas:
|

Aduz que durante a vigéncia dos Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, de
1988, encontrava-se obrigado a cumprir o que neles estava
estabelecido, ou seja, efetuar o recolhimento do PIS com base na
receita bruta operacional a aliquota de 0,65%, fato que perdurou até a
Resolucdo n° 49 do Senado Federal, em outubro de 1995, lembrando
que o fato gerador é regido pela norma juridica em vigor no momento
de sua ocorréncia, ndo_se podendo exigir pagamento de tributo com
base em lei que ndo era exigida a época, pelo que neste aspecto o ato
ora combatido viola o principio da moralidade administrativa, inserido
no art. 37 da Constituigdo Federal,

Alega que houve operagées ndo incluidas no conceito de faturamento,
as quais inadvertidamente compuseram a base de cdlculo tributavel,
quais sejam: devolucdo de mercadorias, simples remessa, venda de
bens integrantes do ativo imobilizado, remessa de mercadorias para
beneficiamento. Alega também que ndo foram consideradas pela
fiscalizacdo algumas retengdes do PIS e da Cofins para drgdos
publicos, acarretando langamento a maior. Para materializar a sua
pretensdo, formula andlise mensal das diferengas encontradas,
consolidadas em quadros demonstrativos (fls. 135 a 143).

Vs

e AL s - asias o el

Fls. 845

=t s




‘ Processo n® 13603.000076/00-61 CC02CO4
Acérdio n.* 204-03,326 Fis. 846

Prossegue em seu arrazoado, insurgindo-se contra a possibilidade de
aplicar-se a taxa Selic, seja como indice de atualizagdo de tributos,
seja como taxa de juros, em face de sua manifesta
inconstitucionalidade, pelo fato de esta possuir cardter estritamente
remuneratério (compensatorio) de capital, porquanto criada e
regulamentada pelo Banco Central do Brasil, regulamentacdo essa sem
Jorga legal, o que contraria os mandamentos contidos no § 3° do art.
192 da Constituigdo Federal, que estabelece o limite de juros de 12%
ao ano, pelo que requer a sua exclusdo. Transcreve jurisprudéncia

acerca do assunto.

Transcrevendo doutrina a respeito, contesta o percentual aplicado da
multa de oficio, porque exacerbado, possuindo nitido efeito
confiscatorio, indo de encontro a proibigdo contida no artigo 150, IV,
da Constituigdo Federal, de 1988,

Formula pedido de pericia em razdo da fundamentagdo contida na
presente defesa, requerendo, por fim, seja cancelada a presente
- - autuagdo, ou modificado o lancamento em virtude -de suas
""" contestagaes. Tt T T

Em fungdo das alegagées do contribuinte, retornaram-se os autos em
diligéncia (fls. 553/554) para que fossem cumpridos os termos ali
propostos. '

S

Encerrados os trabalhos de diligéncia, dos quais resultaram os
documentos de fls. 569/706, e tendo sido cientificado destes a fim de
gue ndo houvesse cerceamento do direito de defesa, o contribuinte
novamente manifestou-se, nos termos da impugnagcdo de fls. 723/744,
tecendo as mesmas consideragdes da inicial e rebatendo alguns valores
ndo considerados pelo fisco, nos meses de janeiro a dezembro de 1995,

04/1996, 10/1996 e 10/1997.

Posteriormente, em fevereiro de 2001, o contribuinte requereu, de
Jorma expressa, desisténcia parcial do recurso administrativo,
porguanto aderira ao Refis, pelo que restringe o presente litigio tdo-sé
quanto aos fatos geradores acima mencionados.
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Consta nas fIs. 781/785 Termo de Transferéncia de Crédito Tributdrio
relativo & parte ndo impugnada, conforme solicitado pelo contribuinte.

A DRJ manteve em parte o langamento de que trata o presente processo
mediante a prolacdo do acérddo assim ementado:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 31/01/1995 a 31/12/1998

As normas reguladoras dos juros de mora que determinam a aplicagdo
do percentual equivalente a taxa Selic encontram-se disciplinadas em

led,

As multas de oficio sdo previstas em lei, sendo defeso aos orgdos
administrativos o reconhecimento de sua inconstitucionalidade. W
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Nado sendo imprestavel a escrituragdo contdbil, ndo hd como rejeitar os
valores deduzidos do faturamento, mormente quando adotados os
procedimentos acautelatorios inerentes a ocorréncia de extravio de
documentagdo.

Langamento procedente em parte,

Irresignada com a decisfo retro, a contribuinte langou méao do presente recurso

voluntério, oportunidade em que alega:

Voto

4. Impossxblhdade de aphcaqio da taxa Sellc C para a,h

1. Inconstitucionalidade do alargamento da base de célculo do PIS promovida
pela Lei n.° 9.718/98, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal; (fl.
802)

2. Necessidade de exclusdo do ICMS da base de cdlculo do PIS e da Cofins; (fl.
810)

3. Efeito confiscatério da multa perpetrada sem observincia do principio da
capac1dade oontnbutlva, (fl. 816) : o S

MF . SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
E o Relatério. CONFERE COM O ORIGINAL
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Conselheiro RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO, Relator

O recurso preenche os requisitos para ser admitido.

Como relatado, a contribuinte inova parcialmente seu recurso para incluir

matérias ndo ventiladas por ocasifio da impugnagio. Sdo elas: Inconstitucionalidade do
alargamento da base de célculo do PIS promovida pela Lei n.° 9.718/98, conforme precedentes
do Supremo Tribunal Federal (fl. 802); e a necessidade de exclusdio do ICMS da base de
clculo da contribuig3o (fl. 810).

Reiterou apenas as razdes acerca do efeito confiscatério da multa e

impossibilidade de aplicagdo da taxa Selic.

De acordo com o rito do PAF & recorrente s6 ¢ permitido deduzir novas

alegagBes, em supressao de instancia, quando:

i. relativas a direito superveniente;
ii. competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia;
iii. por expressa autorizagio legal.

No que concerne a “exclusdio do ICMS da base de célculo do PIS” entendo

preclusa porque ndo suscitada em sede impugnatéria Assim, dou validade ao art. 17 do Decreto
n® 70.235/1972, na redaqao dada pela Lei n°® 9.532/1997 para ndo conhecer do recurso nesta

parte.
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Mat. Siape 91611
Esta posi¢io encomra 1480 na vasta jurisprudéncia do Segundo Conselho de
Contribuintes, valendo citar precedentes desta Quarta Cimara:

NORMAS  PROCESSUAIS. PRECLUSAO. MATERIA NAO
IMPUGNADA. A preclusio prevista no art. 17 do Decreto n°
70.235/1972, na redagdo dada pela Lei n® 9.532/1997, de matéria nio
impugnada, impede o conhecimento de recurso voluntdrio interposto
pelo sujeito passivo.Recurso ndo conhecido.(Rec: 128.049; Ac: 204-
00.005)

NORMAS PROCESSUAIS: PRECLUSAO. Inadmissivel a apreciagéo
em grau de recurso de matéria ndo suscitada na impugnagdo
apresentada a instdncia a quo. (Rec:126.353, Ac: 204-00.421)

De igual sorte, se encontra preclusa a questdo do alargamento da base de cilculo
veiculado pela Lei n.° 9.718/98. Todavia, mesmo que assim ndo fosse, deve ser observado que
a exigéncia em tela compreende apenas os periodos de apuragio anteriores A citada lei,
enquadrados na Medida Proviséria n° 1.212/1995, convalidada pela Lei. n® 9.715/98.

Quanto 3 incidéncia da multa de oficio de 75% sobre o valor do crédito
tributario, ¢ de ser mantido tal acréscimo, ante a existéncia de previs3o legal para sua -
imputacdo nos casos de langamento de oficio. Confira redagdo do inciso I do art. 44 da Lei
9.430/96:

‘Art, 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou
contribuicdo:

I-de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracdo e -
nos de declaragdo inexata, excetuado a hipotese do inciso seguinte.

Ademais, apesar de entender que o legislador vedou as esferas de governo
“utilizar tributo com efeito de confisco” (Constituigdo, art. 150, IV), nio a multa, que
evidentemente n3o se reveste de caréter tributdrio, nfio cabe ao interprete administrativo
adentrar nessas questdes, pois implicam em exame da constitucionalidade de leis e atos
administrativos, que sfo de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, conforme determina o
artigo 101, II, “a” e III, “b”, da Constitui¢do Federal.

Aliss, esta vedagio tornou-se expressa com a edigdo da Stimula n.® 02 deste
Segundo Conselho, verbis:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Nesta linha, também se deflagra a incompeténcia desta Casa para se manifestar
sobre os juros calculados com base na variagdo acumulada da taxa Selic. Confira Stimula n.°
03:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial ﬂf,é

f
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do Sistema Especial de Ligiiidacdo e Custodia — Selic para titulos
Jederais.

Isto posto, nego provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008.
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