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NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - O prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito
pertinente a Cofins € de 10 (dez) anos, contado a partir do 1° dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito da contribuigdo
poderia ter sido constituido.

COFINS — BASE DE CALCULO - Para efeito de determinagdo
da base de calculo da contribuig8o, ndo integra a receita bruta o
valor das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a
qualquer titulo concedidos incondicionalmente.
COMPENSACAO — Reconhece-se a compensagio de créditos
de Finsocial com débitos da Cofins quando corretamente
escriturados pela contribuinte,

Recurse-parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TECNOWATT ILUMINACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez, Cesar Piantavigna e
Valdemar Ludvig quanto a decadéncia. A Conselheira Maria Cristina Roza da Costa declarou-se
impedida de votar. Fez sustentagéo oral, pela recorrente, o Dr. Marcelo Braga Rios.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2004

Moweds L Sl O

Leonardo de Andrade Couto

Presidente

Luciana Pato Péganha Martins

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis ¢
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : TECNOWATT ILUMINACAO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o relatério claborado pela
DRJ em Belo Horizonte — MG:

O contribuinte acima identificado impugna o lancamento formalizado pelo Auto
de Infracdo de fls. 01 a 25, lavrado pela Fiscalizagdo em 27/02/1998, que,
conforme demonstrativos em anexo, lhe exige o recolhimento do crédito tributdrio
no valor de R$204.432,12 , sendo R$101.888,50 de Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social (P1S), R876.416,44 de multa de oficio (passivel
de redugdo) e R326.127,18 de juros de mora calculados até 30 de janeiro de
1998.

O precitado lan¢amento decorreu da verificagdo, nos trabalhos de auditoria
fiscal realizados junto a empresa, de falta de recolhimento da mencionada
contribui¢do relativa aos periodos de apuragdo abril de 1992 a novembro de
1997, conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal as fls. 01/03 e
398/399.

Tendo sido dele notificado em 27/02/1998, o sujeito passivo contestou o
langamento em 27/03/1998, mediante o instrumento de impugnagdo de folhas
403/414, com as argumentagdes abaixo sintetizadas.

Nenhum anexo ou documento denominado Demonstrativo da base de cdlculo
citado expressamente no Relatorio Fiscal inclui-se dentre aqueles entregues ao
Impugnante.

Preliminarmente, invoca cerceamento de defesa com base no art. 5° inc. LX, da
Constituicdo Federal.

A configuragdo de um gquadro que proporcione a exata compreensdo, da
ilegalidade de um ato por ele praticado é condi¢do “sine qua non " para a
validade de uma pretensdo fiscal firmada pela lavratura do Auto de Infragdo

Alega, que, no demonstrativo de apuragdo do valor do crédito tributdrio, ndo foi
informado qual é a base de cdlculo da contribuigdo, o que viciou todo o trabalho
fiscal, pois qualquer imputagcdo deve demonstrar claramente ao contribuinte, 0
fato gerador, a base de cdlculo e a aliquota do tributo ou contribui¢do exigida,
sob pena de faltar-lhe elemento essencial.

Cita Acorddo do Conselho de Contribuintes para defender sua tese.

.\
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Reafirma, que, sua defesa estd totalmente prejudicada, pela absoluta impreciséo
da pega fiscal, que ndo identifica as rubricas e seus valores que compdem a base
de cdlculo, nem se as exclusdes legais foram realizadas.

A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, no art. 2° determinou
qual seria a base de cdlculo e qual a aliquota da Contribuicdo Social; em seu
pardgrafo tinico elencou as exclusdes permitidas na apuracdo da base de
cdlculo. Cita, ainda que, a Lei Complementar n° 86, de 15 de fevereiro de 1996,

alterou o art. 7°, da Lei Complementar n° 70, de 1991, concedendo isencdo da

Cofins sobre receitas oriundas da exportagdo de mercadorias ou servigos.

Assim, sdo vdrias as exclusdes e ndo inclusdes determinadas em lei, na obtengdo
da base de cdlculo, que ndo foram discriminadas na pega fiscal.

Em relagdo as competéncias de maio de 1997 a novembro de 1997, a impugnante
compensou os valores devidos de Cofins, com o crédito liquido e certo de
FINSOCIAL  recolhido a maior (aliquota superior a 0,5%) nos periodos de
setembro de 1989 a margo de 1991. Este periodo ndo compde outro Auto de
Infracdo lavrado pela mesma Agente Fiscal, sob o n° FM 000001, ora
impugnado. :

De acordo com, o Termo e Verificagdo Fiscal tal compensagdo ndo foi
considerada no presente processo por ndo ter sido feita conforme determinado
na Instrugdo Normativa n° 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrucéio
de Normativa n® 73, de 15 de setembro de 1997, ou seja, a partir de autorizagdo
do Delegado da Receita Federal em Contagem em processo administrativo para
este fim.

Afirma que tal alegacdo é totalmente infundada, j& que a Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, permite a compensacdo em seu art. 66, § 1% bem como, o art.
14 da Instru¢do Normativa n° 21, de 1997, autoriza a compensacdo
independentemente de requerimento.

Todos os requisitos determinados na Instrugdo de Normativa n° 21, de 1997,
Joram obedecidos.

A empresa considera os recolhimentos realizados suficientes, mas néo tem, como
Jd joi exposto, condicdes para contestar os valores apresentados no Relatério
Fiscal,

Requer que seja o presente Auto de Infragdo anulado e em sendo mantido que
sefam expurgadas das bases de cdlculo as receitas inadequadamente incluidas e
exclutdas as rubricas permitidas, e consideradas as compensacbes efetuadas
devidamente de acordo com o art. 66 e § 1°da Lei n° 8.383, de 1991 e Instrugdo
de Normativa n° 21, de 1997

A
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Requer a determinagdo de realizagdo de pericia para esclarecer a origem e a
composigdo da base de cdlculo do crédito tributdrio ora impugnado.

Pela Deciséo de fls. 1162/1167 — cuja ementa a seguir se transcreve — a autoridade
singular julgou o langamento procedente:

Assunto: Contri;buig&o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins ‘
Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 30/11/1997
Ementa: CREDITO TRIBUTARIO.

O langamento de oficio da contribui¢do terd lugar quando o contribuinte ndo
efetuar ou efetuar com insuficiéncia o pagamento da contribui¢do devida dentro
do prazo legalmente determinado.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 30/11/1997

Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO

Falece competéncia a DRJ a apreciacéo de pedidos de restituigdo.
LANCAMENTO PROCEDENTE.

Em tempo habil, o interessado interpds Recurso Voluntario ao Segundo Conselho
de Contribuintes (fls. 1172/1182), alegando, em sintese, a decadéncia do direito de a Fazenda
efetuar o langamento; a desconsideragdo, por parte do Fisco, da compensagio da Cofins com
parcelas recolhidas indevidamente a titulo de Finsocial, no periodo compreendido entre maio e
novembro de 1997; e a desconsiderago das vendas canceladas na apuragfo da base de caleulo da
contribuigio, -

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntério procedeu-se 4 juntada de
termo de arrolamento (fl. 1.413).

Em 10 de julho de 2002 esta Cimara, por meio da Resolugfio n° 201-00.159,
baixou o processo em diligéncia. No voto a relatora consignou diversas informagdes conflitantes,
a existéncia de vdrios processos administrativos versando sobre a Contribuigio ao Finsocial ¢ a
Cofins com periodos coincidentes, de varios depésitos judiciais convertidos em renda da Unido,
¢ dos inumeros documentos anexados aos autos, referentes a notas fiscais canceladas, que
interferem diretamente na quantificagio da base de célculo do tributo. Solicitou-se que o orgdo
de origem se manifestasse acerca dos resultados dos processos administrativos e judiciais
citados, e suas correlagdes, se houver, com identificagéio do objetivo e periodo de abrangéncia de
cada um deles, informando se os valores depositados e convertidos em renda da Unifo foram
aproveitados neste ou em outros autos e a que periodos se referem. Da mesma forma, solicitou-se
a conferéncia da documentagdo relativa a notas fiscais canceladas, expurgando da base de
calculo da Cofins as vendas canceladas, caso ndo tenha sido executada durante o procedimento
fiscal, apresentando o respectivo demonstrativo da quantificagdo da base de calculo, com os
expurgos assegurados por lei.
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A diligéncia efetuada pela DRF/Contagem-MG, as fls. 1432/1433, supriu em
parte o questionamento da Resolugfio n® 201-00.159. Efetuou-se a conferéncia da documentacio
relativa a notas fiscais canceladas, expurgando da base de calculo da Cofins as vendas
canceladas e foi apresentado o respectivo demonstrativo da quantificagio da base de célculo,
com os expurgos assegurados por lei. A Delegacia rmanifestou-se acerca dos resultados dos
processos administrativos e judiciais citados, sendo insuficiente a identificagdo do periodo de
abrangéncia do Mandado de Seguranga n® 916349-5. Informou que os valores foram depositados
e convertidos em renda da Unido, sendo omisso sobre o eventual aproveitamento desses créditos
neste ou em outros autos e a que periodos se referem.

Em razfio de a contribuinte alegar, entre outros, que o Fisco desconsiderou a
compensacdo da Cofins, no periodo compreendido entre maio e novembro de 1997, com parcelas
recolhidas indevidamente a titulo de Finsocial entre setembro de 1989 e margo de 1991, e a
auséncia de manifestagdo da delegacia acerca deste ponto, esta Camara, por meio da Resolugio
n° 203-00.372, baixou novamente o processo em diligéncia.

Apé6s a informagfio fiscal (fls. 1517/1518), a recorrente reitera 0s argumentos
trazidos no recurso, quais sejam: decadéncia do direito de a Fazenda Publica de langar o crédito
tributdrio em relagfio ao periodo de 1992; legitimidade da compensagfio de parcelas recolhidas
indevidamente a titulo de Finsocial, com valores devidos da Cofins no periodo de maio a
novembro de 1997; desconsideragdo indevida das vendas. canceladas na apuragio da base de
célculo da Cofins.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

Quanto a decadéncia, a matéria tem sido amplamente debatida neste Colegiado,

havendo duas vertentes: a que entende ser o prazo decenal, seguindo regra especifica para as
contribuigbes para a Seguridade Social, € a outra que adota o prazo qiiingitenal do CTN. A meu
ver, a razio estd com a primeira corrente, a qual me filio. Como razio de decidir, transcrevo o
voto do Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, onde as questdes atinentes a extingdo do direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio pertinente as contribui¢des sociais foram
exaustivamente enfrentadas:

A Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social, PIS, embora nio
seja tributo em sentido estrito, é uma exa¢do que guarda natureza tributaria,
syjeita ao langamento por homologagdo. Por isso, as regras juridicas que regem
o prazo decadencial e o para homologar os pagamentos antecipados, efetivados
pelo contribuinte, sdo aquelas insertas no artigo 45 da Lei n°® 8.212/1991 ¢ no
artigo 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional, as quais devem ser
interpretadas em conjunto com a norma geral estampada no artigo 173 do mesmo
Cédigo. '

A literalidade do § 4° do art. 150 do CTN estd assim disposta:

‘Art.150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislag¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida awtoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(.) :

$ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo serd ele de 5 (cinco) anos,
o0 contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo’ (destaquei).

O prazo fixade no pardgrafo retrocitado, obviamente, refere-se d
homologacdo dos procedimentos a cargo do sujeito passivo, ai incluida a
antecipacido de pagamento acaso efetuada, fornando-se definitivo ditos
procedimentos e extinfo o crédito tributirio na justa medida do pagamento
antecipado. Todavia, eventuais diferencas entre ¢ valor devido e o antecipado
pelo sujeito passivo nido sdo alcancadas pela homologagio, jd que esta tem
como escopo reconhecer, ratificar os procedimentos efetuados pelo sujeito

‘)i& 6
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passivo aperfeigoados pelo pagamento. Ora, a parte nio satisfeita, nio pode ser
homologada, fica em aberto, até que se opere a decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributdrio.

No caso ora em andlise, ndo houve pagamento por parte do sujeito
) passivo, ¢ que de plano afasta a regra do § 4° do artigo 150 do CIN. Dai entdo,
tem-se que passar a andlise das normas de decadéncia possiveis de aplicagdo ao

caso em comento.

Primeiramente, transcreve-se a norma geral prevista no Codigo
Tributdrio Nacional, que em seu artigo 173 assim dispée:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

()"

Ao seu turno, o artigo 3° do Decretfo-Lei n® 2.052/1983 determinava a
todos os contribuintes a obrigacdo de conservarem pelo prazo de 10 anos todos
os documentos comprobatdrios dos recolhimentos efetuados e da base de cdlculo
do PIS:

‘Art. 3° - Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos,
a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatdrios dos pagamentos efetuados e da base de cdlculo das
contribuicdes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculados sobre a receita média mensal do ano anterior, deflacionada
com base nos indices de varia¢do das Obrigages Reajustdveis do
Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais cominagdes
previstos neste Decreto-Lei’,

Ora, a norma desse artigo 3° nada mais ¢ do que o prazo decadéncial
da contribuicdo, pois ndo faria sentido determinar a guarda dos comprovantes
de pagamentos e da base de cilculo do tributo, por tante tempo, se ndo mais
Josse possivel langar eventuais diferengas entre a contribuicio devida e o valor
do pagamento antecipado.

Posteriormente, com a edigido da Lei n° 8.212/1991, o legislador
estendeu a todas as contribui¢bes que compoem a Seguridade Social o prazo
decenal de decadéncia para constituicdo dos respectivos créditos tributdrios, nos
seguintes termos:

A
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‘Art. 45. O Direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos

extingue-se apés (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia

ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado,
- - por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.’

Como se pode observar claramente no artigo 3° do Decreto-Lei n°
2.052/1983 e, sobretudo, no 45 da Lei n° 8.212/1991, o prazo decadencial da
contribui¢do para o PIS ¢ de 10 anos. Todavia, & primeira vista, esses artigos
parecem ser incompativeis com o art. 173 do CIN jd que prescrevem prazos
diferentes para uma mesma situacio juridica. Qual prazo entio deve
prevalecer, 0 do CIN, norma geral tributdria, ou o especifico, criado por lei
ordindria?

Primeiramente, é preciso ter presente, no confronto entre leis
complementares e leis ordindrias, qual a matéria a que se estd examinando. Lei
complementar é aquela que, dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente,
prevista na redagdo constitucional, estd submetida ao quorum qualificado pela
maioria absoluta nas duas Casas do Congresso Nacional.

Ndo raros sdo argumentos de que as leis complementares desfrutam de
supremacia hierdrquica relativamente as leis ordindrias, quer pela posicdo que
ocupam na lista do artigo 59, CF/88, situando-se logo apés as Emendas &
Constituicdo, quer pelo regime de aprovacdo mais severo a que se reporta o
artigo 69 da Carta Magna. Nada mais falso, pois ndo existe hierarquia alguma
entre lei complementar e lei ordindria, o que hd sdo dmbitos materiais diversos
atribuidos pela Constitui¢do a cada qual destas espécies normativas, como ensina
Michel T emer':

‘Hierarquia, para o Direito, é a circunstdncia de uma norma encontrar sua
nascente, sua fonte geradora, seu ser, seu engate Idgico, seu fundamento de
validade numa norma superior.

(.) :

Néo ha hierarquia alguma entre o lei complementar e a lei ordindria. O que hd
sdo ambitos materiais diversos atribuidos pela Constituicdo a cada qual destas
espécies normativas.’

Em resumo, ndo ¢é o fato de a lei complementar estar sujeita a um rito
legislativo mais rigido que lhe dard a precedéncia sobre uma lei ordindria, mas
sim a matéria nela contida, constitucionalmente reservada aquele ente legislativo.

Em segundo lugar, convém ndo perder de vista a seguinte disposicdo
constitucional: o legislador complementar apenas estd autorizado a laborar em

! TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 1993, p, 140 ¢ 142,

ng\ 8
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termos de normas gerais. Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de
normas gerais, o produto legislado terd a hierarquia de lei complementar. Nada
impede, e os exemplos sdo inimeros neste sentido, que o legislador
complementar, por economia legislativa, saia desta moldura e desca ao detalhe,
estabelecendo também normas especificas. Neste momento, o legislador, que
) atuava no altiplano da lei complementar e, portanto, ocupava-se de normas
gerais, desceu ao nivel do legislador ordindrio e o produto disso resultante terd
apenas forca de lei ordindria, posto que a Constitui¢do Federal apenas lhe deu
competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito as normas gerais.

Acerca desta questdo, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal:

‘A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional
n° 1/69 - e a constitui¢do atual ndo alterou esse sistema - se firmou no
sentido de que s6 se exige lei complementar para as matérias cuja
disciplina a Constituicdo expressamente faz tal exigéncia, e, se
porventura a matéria, disciplinada por- lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que
a Cada Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivo que
tratam dela se tém com dispositivos de lei ordindria.” (STF, Pleno, ADC
1-DF, Rei. Min. Moreira Alves)

E assim ¢ porque a Constituigio Federal outorgou competéncia plena a
cada uma das pessoas politicas a quem entregou o poder de instituir exagdes de
natureza tributaria. Esta competéncia plena ndo encontra limites, a nio ser aqueles
estabelecidos na prépria Constituigdo, ou aqueles estabelecidos em- legislagdo
complementar editada no estrito espago outorgado pelo Legislador Constituinte. E
o exemplo das normas gerais em matéria de legislagfo tributaria, que poderfio
dispor acerca da definigio de contribuintes, de fato gerador, de crédito, de
prescri¢fo e de decadéncia, mas, repise-se, sempre de modo a estabelecer normas
gerais.

Neste sentido séo as licoes da melhor doutrina. Rogque Carrazza, por
exemplo, ensina que o art. 146 da CF, se interpretado sistematicamente, nio dd
margem a duvidas:

‘a competéncia para editar normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é, ocupar-se com
peculiaridades da tributacdo de cada pessoa politica. Entender o assunto
de outra forma poderia desconjuntar os principios federativo, da
autonomia municipal e da autonomia distrital.

()

A lei complementar veiculadora de ‘normas gerais em matéria de

legislagdo tributaria’ poderd, quando muito, sistematizar os principios e
normas constitucionais que regulam a tributagdo, orientando, em seu

% 9
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dia-a-dia, os legisladores ordindrios das vdrias pessoas politicas,
enquanto criam tributos, deveres instrumentais Iributdrios, isencdes
tributdrias etc. Ao menor desvio, porém, desta fungdo simplesmente
explicitadora, ela deverd ceder passo a Constitui¢do.

De fato, como tantas vezes temos insistido, as pessoas politicas,
enquanto tributam, s devem obediéncia aos difames da Constitui¢do.
Embaragos porventura existentes em normas infraconstitucionais -
como, por exemplo, em lei complementar editada com apoio no art. 146
da Carta Magna - ndo tém o conddo de tolhé-las na criagdo,
arrecadagdo, fiscalizagdo etc., dos tributos de suas competéncias.

‘Dai porque, em rigor, ndo serd a lei complementar que definird ‘os
tributos e suas espécies’ nem ‘os fatos geradores, bases de cdlculo e
contributintes’ dos impostos discriminados na constitui¢do. A razdo
desta impossibilidade juridica ¢ muito simples: tais matérias foram
disciplinadas, com extremo cuidado, em sede constitucional. Ao
legislador complementar sera dado, na melhor das hipéteses, detalhar o
assunto, olhos fitos, porém, nos rigidos postulados constitucionais, que
nunca poderad articular. Sua fungdo serd meramente declaratoria. Se for
além disso, o legislador ordindrio das pessoas politicas simplesmente
deverd desprezar seus ‘comandos’ (jd que desbordantes das lindes
constitucionais).

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise determinar as
pessoas politicas como deverdo legislar acerca da ‘obrigagdo,
langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios’. Elas, também
nestes pontos, disciplinardo fais temas com a autonomia que lhes
outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia
municipal da autonomia distrital, que se manifestam com infensidade
mdxima na ‘acdo estatal de exigir tributos’, ndo podem ter suas
dimensdes  traduzidas ouw, mesmo, alteradas, por normas
inconstitucionais’. (Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 1995,
pp. 409/10). Destaquei

Por isso, as normas especificas serdo estabelecidas em cada uma das
pessoas politicas tributantes. Assim é que a Unido, enquanto ordem parcial e
integrante da Federacdo, em cuja competéncia estd a instituigdo das
contribuicdes sociais, editou o Decreto-Lei n° 2.052/1983 prevendo o prazo
decenal de decadéncia do Pis ¢ a Lei n® 8.212/1991, determinando, em seu artigo
45, que 0 prazo para constituir os créditos da Seguridade Social, dentre elas o
PIS, é de 10 (dez) anos.

Flasteceu-se, pois, neste caso, e dentro da absoluta regularidade
constitucional, o prazo decadencial para a constituicéio das contribui¢des sociais
para 10 anos, tal prazo, quando ndo fixado em lei especifica, ai sim, é de 5 (cinco)
anos, como estabelecido na norma geral.
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Repise-se que a regra geral é no sentido de que a lei instituidora de cada
uma das exag¢des de natureza tributaria editada no dmbito de cada uma das
pessoas politicas dotadas de competéncia constitucional para tanto, é que vai
fixar os prazos decadenciais, e cuja dilagdo vai depender da opg¢do politica do
legislador. ' -

Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantou-se ao
legislador ordindrio de cada ente tributante e fixou uma norma subsididria que
poderd ser utilizada pelas pessoas politicas dotados de competéncia tributdria.
Vale dizer, o legislador ordindrio, ao instituir uma exagdo de natureza tributaria,
poderd silenciar a respeito do prazo decadencial da exigéncia entdo instituida.
Neste caso, aplica-se a norma prevista no art. 173 do CTN, ou seja, no siléncio
do legislador ordindrio da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal, aplicar-se-d o prazo previsto nestes dispositivos. Mas, repita-se, apenas
subsidiariamente, de modo que, a qualguer momento, cada legisiador competente
para instituir determinada exacdo, podera vir a fixar prazo diverso. Como fez a
Unido, no caso especifico do PIS e, posteriormente, de todas as contribui¢des
para a Seguridade Social.

Por outro lado, o Cédigo Tributdrio Nacional foi recepcionado pelo
ordenamento juridico inaugurado em 1988, na forma do artigo 34, pardgrafo 5°,
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Face ao principio da
recepgdo, a legislagcdo anterior é recebida com a hierarguia atribuida pela
Constituicdo vigente as matérias tratadas na legislagdo recepcionada. Isto
significa que uma lei ordindria poderd ser recepcionada com eficdcia de lei
complementar, desde que veiculadora de matéria que a Constituicdo
recepcionadora exija seja tratada em lei complementar. O contrdrio também
pode acontecer. Uma lei complementar poderd ser recepcionada apenas com
Jorga de lei ordindria, desde que portadora de matérias para as quais a
Constitui¢do recepcionadora ndo mais exija lei complementar. E pode acontecer,
ainda, que a recepgdo seja em parte com forga de lei complementar e em parte
com os atributos de lei ordindria. Exatamente o que aconteceu com o Cédigo
Tributdrio Nacional. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 146, inciso
11T, exige lei complementar para estabelecer normas gerais em matéria tributdria.
Portanto, naquilo que o Codigo trata de normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, foi recepcionado com hierarquia de lei complementar. De outra parte,
nas matérias que ndo veiculem normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, o Cédigo é apenas mais uma lei ordindria. Por exemplo, o CTN
quando trata de percentual de juros de mora, evidentemente, neste aspecto, ndo
veicula norma geral, portanto, pode ser alterado por lei ordindria, tanto é
verdade, que, atualmente os juros moratérios sdo calculados, por for¢a de lei
ordindria, com base na Taxa SELIC.

Assim, o artigo 173 do CTN encerra norma geral em matéria de
decadéncia, competindo a lei de cada entidade tributante dispor sobre as normas

especificas.
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Nesta linha é o aporte doutrindrio de Wagner Balera, ao afirmar que no
sistema da Constitui¢do de 1988 foram discriminadas todas os hipoteses em que a
matéria deve ser objeto de lei complementar, pelo que se retira do legislador
ordindrio parcela de competéncia para tratar do assunto. E o que ocorre ha
seara do Direito Tributdrio:

‘Nesse campo, o art. 146 da Constituicdo de 1988 atribui papel

primacial a lei complementar. Fonte principal da nossa disciplina, por
intermédio da lei complementar sdo veiculados as normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria. Advirta-se, paro lago, que a especifica
Juncdo da lei complementar tributdria é em tudo e por tudo distinta da
Jungdo bdsica da lei ordindria. Somente esta wtima restou definida, pela
Lei Magna, como fonte primdria dos diversos tipos tributdrios. Somente
em carater excepcional o constituinte impds - como veiculo apto a
descrever o fato gerador do tributo — o tipo normative da lei
complementar. E o que se dé, em matéria de contribuicdes paro o custeio
da seguridade social, quando o legislador delibera exercer a chamada
competéncia residual (prevista no art, 154, inciso I, combinado com o
artigo 195, § 4°, do Lei Suprema).

No quadro atual das fontes do direito tributdrio, cumpre sublinhar, néo
‘se pode considerar a lei complementar espécie de requisito prévio para
que os diversos entes tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) exercam as respectivas competéncias impositivas, como
parece a certa doutrina.

()

Convalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as
competéncias do legislador complementar - que editard as normas gerais
— com as do legislador ordindrio - que elaborard as-normas especificas -
para disporem, dentro dos diplomas legais que lhes cabe elaborar, sobre
os temas da prescri¢do e da decadéncia em matéria tributaria.

A norma geral é, disse o grande Pontes de Miranda: ‘uma lei sobre leis
de tributagdo’. Deve, a lei complementar de que cuida o art. 146, III, da
Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo
de prescrigio; deve dispor sobre o interrupg¢do da prescrigdo e fixar
regras a respeito do reinicio do curso da prescrigio.

Todavia, serd a lei de tributacido o lugar de definicdo do prazo de
prescri¢ido aplicivel o cada tributo. (Wagner Balera, Contribuicdes
Sociais — Questdes Polémicas, Dialética, 1995, pp. 94/96)° Negritei
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Com estas inatacdveis conclusdes, e nem poderia ser diferente, concorda
Rogque Antonio Carrazza’: :

0 que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributarias, deverd limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Nédo poderd, por um lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema) nem,
por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas
politicas  tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um
‘cheque em branco’, para disciplinar a decadéncia e a prescri¢do
tributarias. Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar
- como de fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a
prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagdes tributdrias. Poderd,
ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts. 173 e. 174, CTN) - o
dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o
sistema juridico, mas a prestigid-lo. Poderd, igualmente, elencar - como
de fato elencou (arts. 131 e art, 174, pardgrafo tnico, do CTN) - as
causas impeditivas,suspensivas e interruptivas da prescrigdo tributdria.
Neste particular, poderd, alids, até criar causas novas (ndo
contempladas no Cédigo Civil brasileiro), considerando as
peculiaridades do direito material violado.

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das
normas gerais em matéria de legislagdo tributdria.

Ndo ¢ dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na chamada
‘economia interna’, vale dizer nos assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas. Estas, ao exercitarem suas compelténcias tributarias,
devem obedecer, apenas, as diretrizes constituciongis. A criagdo in
abstrato de tributos, o modo de apurar o crédito tributdrio e a forma de
se extinguirem obrigacdes tributdrias, inclusive a decadéncia e a
prescricdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma poderd restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixa¢do dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. '

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Cédigo Tributdrio Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matérias
reservadas a lei ordindria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.’

Ndo se alegue que a Contribui¢do para o Programa de Integracdo
Social, PIS, ndo estaria abrangida pelo prazo de 10 anos previsto na Lei 8.212/91,
vez que este diploma legal ndo menciona expressamente predita contribuicdo
social. Ora, os artigos 194, 195, 201, inciso IV, e 239, todos da CF/88, ndo

? (curso de Direito Constitucional Tributério, 1995, pp. 412/13)
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deixam margem & duvida de que tratam de contribui¢do para a seguridade social.
De fato, a seguridade social, ao lume do artigo 194 da CF/88, compreende um
conjunto integrado de agdes da iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinados a assegurar os direitos relativos a saiide, & previdéncia e a assisténcia
social. E o PIS entra justamente no item relativo a previdéncia social, como fonte
de recurso para o financiamento do seguro desemprego, conforme deixam
explicito os artigos 239 e 201, inciso IV, da CF/88.

No mais, o PIS é uma contribui¢do social incidente sobre o faturamento,
que é uma das bases de financiamento da seguridade social, expressamente
identificada no artigo 195 da CF/88. Portanto, a Lei 8.212/91, quando, em seu
artigo 43, ampliou para 10 anos o prazo para homologagdo e ﬁ)rmallzag:ao dos
créditos da Seguridade Social, inclui também nesse prazo o PIS.

Outro ndo é o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
manifestado pelo Ministro Carlos Velloso, Relator do Recurso Extraordindrio
(RE) n° 138.284-CE, entre outros, quando ficou assentada a seguinte
classificagdo das contribuicdes:

‘O citado artigo 149 institui trés tipos de contribui¢des. a) contribui¢ées
sociais; b) de intervengdo;, ¢} corporativas. As primeiras, as
contribui¢Bes sociais, desdobram-se, por sua vez, em a 1) contribui¢bes
de seguridade social, a.2) outras de seguridade social ¢ a.3)
contribuigdes sociais gerais.

Examinemos mais detidamente essas contribui¢bes. As contribuicoes
sociais, falamos, desdobram-se em al. contribuigbes de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e I1l, da Constitui¢do. Sdo as
contribuigdes previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da
Lei n° 7.689, o PIS e o PASEP (CF, art.239). Ndo estdo sujeitos a
anterioridade (art. 149, art. 195, §. 6°); a.2. outras de seguridade social
(art. 193, §. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art, 149, art. 195, §
6°). A sua instituicdo, todavia, estd condicionada & observincia da
técnica da competéncia residual da Unido, a comegar de sua instituicdo,
pela exigéncia de lei complementar (art. 195, §. 4°, art. 154, I); a.3.
contribuicdes sociais gerais (art. 149): o FGTS, o saldrio-educagdo (art.
212, § 39, as contribui¢des do SENAI do SESI, do SENAC (art. 240).
Sujeitam-se ao principio da anterioridade.’

Com esse entendimento do STF, o que jd era bastante evidente no Texto
Constitucional, restou extreme de divida que o PIS estd inserido no rol das
contribui¢des da seguridade social e como tal estd sujeito ao prazo decadenczal
estabelecido pelo artigo 45 da Lei 8.212/91.

Assiste razdo & recorrente a respeito legitimidade da compensagdo de parcelas
recolhidas indevidamente a titulo de Finsocial, com valores devidos da Cofins, no periodo de
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maio a novembro de 1997, conforme atesta a fiscalizagfo no relatorio de fls. 1.518.

Quanto as exclusfes das vendas canceladas na apuragio da base de célculo da
Cofins, a fiscalizagdo, na primeira diligéncia realizada, apresenta quadro com as bases de céalculo
‘corretas (fls. 1430/1431) que pouco diferem das apresentadas pela recorrente (fls. 1.180/1.181).

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
corrigir os valores das bases de célculo da contribuigfo, conforme quadro de fls. 1.430/1.431 e
excluir do langamento ¢ periodo de maio a novembro de 1997.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2004

LUCIANA PATO'PECANHA MARTINS
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