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Recorrente : NANSEN S/A INSTRUMENTOS DE PRECISAO
Recorrida :  DIRJ emm Belo Horizonte - MG

IPI - CREDITO INCENTIVADOS — CORRECAO MONETARIA
- Firmou-se o escolio na Camara Superior de Recursos Fiscais de
que n3o requer a corregdo monetaria, por ndo constituir-se em
nenhum plus, expressa previsdo legal. Apds 01/01/1996, os
ressarcimentos sdo atualizados de acordo com a Norma de
Execugdo SRF/COSIT/COSAR n° 08/1997.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
NANSEN S/A INSTRUMENTOS DE PRECISAO.

ACORIDAM o0s Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pox maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Serafim Fernandes Corréa (Relator) e Josefa Maria Coelho Marques. Designado o Conselheiro Jorge
Freire para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo oral, pela recorrente, o Dr. Aquiles Nunes de
Carvalho.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2003.

MNLC a -
sefa Maria Coelho Marques
Pres

—_—

S

Jorge Freire
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Gilberto Cassuli, Jos€ Roberto Vieira, Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer.

Eaal/cf
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RELATORIO

A contribuinte em epigrafe solicitou, em 27.03.97, corre¢do monetaria dos
ressarcimentos de IPI ja recebidos no periodo que vai do protocolo do pedido até o efetivo
pagamento. As planilhas juntadas ao processo abrangem o periodo que vai de 06.05.92 a 20.01.97.

A DRF em Contagem — MG indeferiu o pedido, por falta de previsio legal.

Foi interposto recurso a DRJ em Belo Horizonte — MG, que manteve o
indeferimento.

De tal decisdo foi a contribuinte cientificada em 15.01.99.

Ao processo foram juntados varios Pedidos de Compensagdo. Em 21.08.2000 a
contribuinte desistiu de tais pedidos, mas solicitou que seu pleito fosse encaminhado a este
Conselho, o que ocorreu.

Examinado o processo neste Conselho, verificou-se que dele nido constava recurso,
razdo pela qual foi devolvido a reparti¢do de origem. Esta intimou a contribuinte, que apresentou
copia do recurso apresentado em 19.91.99. Em seguida, apds o registro de que era desconhecido o
motivo pelo qual o recurso nio havsé sido juntado ao processo, 0 mesmo retornou a este Conselho.

P

E o relatéri
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

A recorrente recebeu ressarcimentos de IPI. Pleiteia, agora, corregdo monetaria no

periodo entre a data do protocolo e a data do efetivo pagamento. O periodo a que se refere o pedido
vai de 06.05.92 a 20.01.97. Tal pleito foi negado por falta de previsdo legal.

Inicialmente transcrevo as interessantes consideragdes historicas extraidas do site

da SREF (receita.fazenda.gov.br) sobre a origem e a evolugdo da corre¢do monetdria, a seguir:

“Origem da Corre¢do Monetdria

Desvaloriza¢do acelerada da moeda, dificuldade para obtengdo de empréstimos
publicos, especialmente os de longo prazo, e necessidade de alongamento de prazo
para pagamento de divida publica mobilidria sdo fatores que podem contribuir
para que um pais venha a introduzir no seu ordenamento juridico a corregdo
monetdria.

Objetivando alongar prazo de pagamento da divida publica mobilidria e ao
mesmo tempo garantir aos investidores indexagdo dos valores por eles
emprestados, foi autorizado o Poder Executivo federal, pela Lei n°®4.357, de 16 de
Jjulho de 1964, a emitir Obrigagdes do Tesouro Nacional até o limite de titulos em
circulagdo de setecentos bilhdes de cruzeiros, observadas, entre outras condigdes,
vencimento entre 3 e 20 anos e juros minimos de 6% ao ano, calculados sobre o
valor nominal atualizado, periodicamente, em fun¢do das variagdes do poder
aquisitivo da moeda nacional (art. 1°, § 1°).

Nascia, assim, a corre¢gdo monetaria no Brasil.

Mas, para que ndo ficassem desequilibrados os dois lados da balanga, num dos
pratos as dividas da Unido e no outro seus créditos tributdrios, revelou-se
conveniente estender a corre¢do monetdria aos tributos pagos apos vencidos os
prazos fixados em lei.

A corre¢do monetdria s6 alcangou, inicialmente, a divida publica mobilidria
(Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional) e, quanto a tributos, passou a ser
(a) obrigatdria sua incidéncia sobre o valor original dos bens do ativo imobilizado
das pessoas juridicas; (b) permitida sobre o custo de aquisi¢do de imdvel, na venda
por pessoa fisica (Lei n® 4.357, de 1964, art. 3°); e (c) obrigatoria sobre débitos
fiscais decorrentes de ndo-recolhimento na data de vencimento, inclusive
contribui¢des previdencidrias, Addicionais ou penalidades, que ndo fossem
efetivamente liquidados no triestre civil em que deveriam ter sido pagos (Lei n°
4.357 de 1964, arts. 7°e
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Evolugido da Corregido Monetdria

A Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, prescreveu, em seu art. 3° que, a
partir do exercicio financeiro de 1965, os valores expressos em cruzeiros, na
legislagdo do imposto de renda, ‘serdo atualizados anualmente em fung¢do de
coeficientes de corre¢cdo monetdria estabelecida pelo Conselho Nacional de
Economia, desde que os indices gerais de pregos se elevem acima de 10% ao ano
ou de 15% em um triénio’.

Por sua vez, a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1965, permitiu, em seu art. 5° a
incidéncia de corregdo monetdria nas prestagbes e na divida provenientes de
contratos de vendas ou construgdo de habitagdes ou de empréstimo para aquisi¢do
ou construgdo de habitagdes.

Logo a seguir, a Lei n® 4.862, de 29 de novembro de 1965, estatuiu, no seu art. 1°
$ 3% que, ‘A partir do exercicio financeiro de 1967, os limites das classes de renda
liquida de que trata este artigo serdo atualizados, anualmente, em fung¢do de
coeficiente de corre¢do monetdria estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Economia na conformidade da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964°. No seu
art. 2° determinou que ‘As importdncias expressas na legislagdo do imposto de
renda, em fung¢do do minimo de isengdo estabelecido para a tributagdo da renda
liquida percebida pelas pessoas fisicas, serdo atualizadas, anualmente, de acordo
com o disposto no art. 1°, aplicando-se aos demais casos a norma estabelecida no
art. 3°da Lei n°®4.506, de 30 de novembro de 1964".

O Decreto-Lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968, facultou ao Ministro de Estado
da Fazenda atualizar monetariamente os valores expressos em cruzeiros na
legislagdo tributdria (art. 29).

Nos anos que se seguiram, a corregdo monetdria foi-se estendendo paulatinamente
aos diversos setores da economia, abrangendo quase todos os ramos de atividade e
atos negociais e contratuais que envolvessem divida, de tal maneira que o
pagamento de valor, a prazo, ou apds o vencimento, sem o respectivo reajuste
moneldrio, poderia representar enriquecimento sem causa do devedor, em prejuizo
do credor.

Nesse contexto de indexagdo quase plena da economia, o Poder Judicidrio passou
a acolher agdes em que se pedia corre¢do monetdria, como, por exemplo, em caso
de indeniza¢do por desapropriagdo e restituicdo de tributo pago a maior ou
indevido.

Em face de tal realidade, em 1981, a Lei n° 6.899 determinou a incidéncia de
corre¢do monetdria sobre qualquer débito resultante de decisdo judicial, inclusive
sobre custas e honordrios advocaticios.

Nessa trajetoria da correg¢do monetdria na legislagdo brasileira, sdo registrados
alguns intervalos sem sda aplicagdo, como por exemplo os verificados na vigéncia
do Plano Cruzado end 1986, Plano Bresser em 1987, Plano Verdo em 1989 e Plano

Collor em 1990.
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A partir do Plano Real, em 1994, foram criadas as condi¢bes necessdrias a
desindexagdo da economia, em virtude da estabilidade da moeda e de inflagdo
baixa, em niveis declinantes, permitindo que tanto os titulos da divida mobilidria
interna da Unido quanto os valores previstos na legislagdo tributdria federal,
inclusive créditos tributdrios recebidos com atraso, deixassem de ser corrigidos
monetariamente.

E possivel verificar que ao longo do tempo, desde o inicio (1964) até o presente
momento, tem havido coeréncia nas regras de aplicagdo, ou ndo, de corregdo
monetdria. Incidia a corregdo sobre os débitos da fazenda publica federal,
oriundos das denominadas ORTN, bem assim sobre seus créditos tributdrios
recolhidos apos o vencimento do prazo para pagamento. Havia correspondéncia
de indexagdo nas duas pontas: divida publica mobilidaria e créditos tributdrios da
Unido, todos eram atualizados monetariamente.”

Dito isto, convém transcrever a Lei n°® 8.981/95, artigos 5° e 6°, a seguir:

“Art. 5° Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribui¢bes arrecadadas pela Unido, constituidos ou ndo, cujos
fatos geradores ocorrerem até 31 de dezembro de 1994, inclusive os que foram
objeto de parcelamento, expressos em quantidade de Ufir, serdo reconvertidos
para Real com base no valor desta fixado para o trimestre do pagamento.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo se aplica também as contribuigdes sociais
arrecadadas pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), relativas a periodos
de competéncia anteriores a 1°de janeiro de 1995.

Art. 6° Os tributos e contribuigdes sociais, cujos fatos geradores vierem a ocorrer
a partir de 1° de janeiro de 1995, serdo apurados em Reais.”

Pela leitura dos dispositivos legais transcritos acima resulta evidente que a figura

da corregdo monetaria desapareceu a partir de 1° de janeiro de 1995.

Sendo assim, ndo ha o que discutir sobre corre¢do monetaria a partir dessa data. A

apreciagdo do pleito da recorrente vai tdo-somente até 31.12.94.

A decisdo recorrida alega que ndo existe previsdo legal, razdo pela qual manteve o

indeferimento dareparti¢do de origem.

Tal matéria encontra-se pacificada no seio desta Camara, corho também na

Camara Superior de Recursos Fiscais, apds o Acérddo CSRF/02-0.708 no Recugo de Divergéncia

n° 201-0.285, Processo n® 10825-000730/93-33, cuja ementa a seguir trans
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“IPI — RESSARCIMENTOQ -_ A atualizagdio monetaria dos ressarcimentos de
créditos de IPI (Lei n°® 8.191/91) constitui simples resgate da expressdo real do
incentivo, ndo constituindo ‘plus’ a exigir expressa previsdo legal (Parecer AGU
n° 01/96). O art. 66 da Lei n° 8.383/91 pode ser aplicado na auséncia de
disposigdio legal sobre a matéria, face aos principios da igualdade, finalidade e
da repulsa ao enriquecimento sem causa (art. 108 do CIN).”

Com as devidas homenagens ao ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de

Lima, adoto como meu voto o seu voto no acérddo anteriormente citado, a seguir transcrito:

“O Recurso Especial do Sr. Procurador da Fazenda Nacional
atendeu aos pressupostos para sua admissibilidade. O apelo merece ser
conhecido.

A questdo posta para apreciagdo deste Colegiado cinge-se a
examinar a procedéncia da atualizagdo monetdria do valor relativo a créditos
incentivados de IPI quando do seu ressarcimento pela Fazenda. A decisdo
recorrida entende que, pelo emprego da analogia, poder-se-ia suprir a auséncia
de disposi¢do expressa autorizando tal corre¢do, enquanto a Fazenda defende
que, por se tratar de renuncia fiscal, ndo ha falar no emprego da analogia.

A matriz legal deste incentivo é a Lei n° 8.191/91, que
estabelece, em seu art. 1°, § 2° a manutengdo e atualizagdo do crédito de IPI sob
determinadas condigdes, a saber:

‘Art. Fica instituida isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI aos equipamentos, mdaquinas, aparelhos e
instrumentos novos, inclusive aos de automagdo industrial e de
processamento de dados, importados ou de fabricagdo nacional,
bem como respectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas,
até 31 de margo de 1993.

§ 2°- Sdo asseguradas a manutengdo e utilizagdio do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, empregados na industrializagdo dos bens de que
tara este artigo.’

O exame da Exposigdio de Motivos n° 060, de 22 de fevereiro de
1991, encaminhada pela Sra. Ministra da Economia, Fazenda e Planejamento
para aprovagdo do Sr. Presidente da Repuiblica, referente ao projeto da Lei n°
8.191/91, é de suma importdncia para se entender g 6bjetivo do Governo Federal
ao propor a concessdo de tal incentivo. A saber:




22 CC-MIF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13603.000373/97-30
Recurson® : 115.579
Acoérdion® : 201-76.762

‘(...) Do ponto de vista do investimento privado nacional, os
maiores problemas que se colocavam, nesse periodo, forarn o
custo e as condigbes de financiamento, bem como a carga
tributdria incidente na aquisigdio de maquinas e equipamentos e
nos insumos empregados na industrializa¢do dos bens de
capital. Essa situagdo tornou o custo do investimento no Pais
cerca de trés vezes mais caros que o padrdo mundial.

Para que a economia brasileira se integre competitivamente no
mercado mundial e para que as modernas estruturas de
produgdio e consumo se estendam a todo espago econémico do
Pais, ¢é necessdrio que o parque produtivo nacional se
reestruture e se torne capaz de produzir bens e servigos com
padrdes internacionais de prego e de qualidade.’

Resta claro, portanto, que este incentivo fiscal foi instituido com
a finalidade de estimular o crescimento e renovagdo do parque industrial, criazado
condigdo de maior produtividade e de maior competitividade no mercado exter o,
tdo importantes em época de globalizagdo e inicio da abertura das fronteiras
economicas.

Alias, a pesquisa da real finalidade da lei é primordial para a
elucidagio da controvérsia, na medida em que o principio da finalidcide
administrativa, que segundo José Afonso da Silva' é um aspecto do principio da
legalidade e ‘imp&e ao administrador piblico que so pratique o ato para o seu_fim
legal’, ou seja, segundo o autor, ‘a finalidade é inafastavel do interesse piiblico,
de sorte que o administrador tem que praticar o ato com finalidade piiblica, so0b
pena de desvio de finalidade, uma das mais insidiosas modalidades de abuso de
poder.’

O IPI é um tributo que atende a finalidades extrafiscais ou
regulatorias, sua imposigdo ndo é meramente arrecadatoria, visa também
estimular ou desestimular certos comportamentos por razdes econdmicas. O
mecanismo deste incentivo, por exemplo, consiste na manuteng¢do e utilizagdo do
crédito de IPI constantes das notas fiscais de compra, visando desonerar o pre ¢o
Jinal dos equipamentos da carga tributdria incidente sobre os insumos. O
ressarcimento ocorre quando o contribuinte, por falta de saidas tributadas, r2éio
tem como aproveitar tais créditos em sua escrita fiscal neste caso, o Lisco resti zui
ao industrial a quantia de imposto paga na aquisigéo dos insum

! Curso de Direito Constitucional, Malheiros Editores, 15° ed., p. 645 W
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Verifica-se, portanto, que o ressarcimento, na hipotese aqui
tratada, embora tenha natureza de beneficio fiscal, pode ser enquadrado como
urricax espécie do génmero restituigdo, porquanto a empresa paga o imposto na
aquisi¢io do insumo, na qualidade de contribuinte de fato, recebendo,
posteriormente, a restitui¢do (ressarcimento) da quantia desembolsada.

Na acepgéio lata, o mestre De Placido e Silva, em seu Diciondrio
Jreridlico’, define o vocabulo restituicdo como sendo: ‘Do latim restitutio, de
re.sti tuere (restituir, restabelecer, devolver), é, originariamente, tomado na mesma
significagdo de restabelecimento, reparagdo, reintegragdo, reposigdo ou
recolocagdo. Nesta razdo, na terminologia juridica, restituigdo, em acepgdo
comum e ampla, quer exprimir a devolugdo da coisa ou o retorno dela ao estado
areterior’.

Ora, neste caso o inventivo visa justamente restabelecer a
situcxgdo anterior, devolvendo ao contribuinte o montante de imposto pago para
que e se anule os efeitos da tributagdio na etapa precedente.

Dai surge a questdo pendente a ser deslindada. A recorrente
apre.senta, em sua peti¢do inicial, demonstrativo com os valores ressarcidos pelo
Fisco, em que procura evidenciar a defasagem em termos reais de tais valores
corn os de crédito dos insumos devido. A devolugdo sem corre¢dio monetdaria, em
periodo de inflagdo alta, acarreta perdas expressivas no valor do imposto a ser
resscrrcido, chegando, algumas vezes, a 95%, tornando inocuo o incentivo fiscal.

Tal atualiza¢do monetdria ndo tem sido concedida pela Fazenda
sob o argumento de que ndo ha disposi¢do legal expressa que a autorize, mesnio
que a defasagem ocorra no periodo de tramitagdo e apreciagéo do processo na
repar-ti¢do.

Em decorréncia deste entendimento, ocorrem efeitos econdmicos
disiratos para contribuintes na mesma situagdo juridica, o que, a meu ver, ofende
ao principio constitucional da igualdade. O industrial que possua outras saidas de
produtos néo incentivados pela Lei 8.191/91, normalmente tributados pelo IPI,
podle aproveitar automaticamente tais créditos incentivados em sua escrita fiscal,
enquanto outro contribuinte que produza somente equipamentos isentos estd
obrigado a pleitear ressarcimento dos créditos sem corregdio e sujeito a perda
mone taria que a inflagdo lhe impoe.

Roque Antonio Carraza ensina, com muita propriedade, que. /o
prizicipio da igualdade exige que a lei, tanto ao ser editada, quanto

? Vocabulario Juridico, Ed. Forense, p. 1372 @L
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aplicada: a) ndo discrimine os contribuintes que se encontrem em situag¢do
Juridica equivalente; b) discrimine, na medida de suas desigualdades, os
contribuintes que ndo se encontram em situagdo juridica semelhante.’

O artigo 66 da Lei n° 8.383/91 autorizou as restituicbes ou
compensagdes corrigidas monetariamente (§ 3°) apenas nos casos de ‘pagamento
Zndevido ou a maior de tributos e contribui¢bes federais previdenciarias’.
Silernciando-se no caso de restituigdes a titulo de ressarcimento.

Tendo silenciado a lei quanto a fato similar ao nela contido e
Znexistindo outra disposi¢do legal sobre a matéria, configura-se a lacuna na
riornera legal, hipotese que autoriza, face ao disposto no artigo 108 do CIN, o uso
do principio da analogia.

Luciano Amaro, em sua obra Direito Tributdrio Brasileiro’, ao
abordar a analogia, assevera: ‘O primeiro dos instrumentos de integragdo
referidos pelo Codigo Tributdrio Nacional é a analogia, que consiste na aplicagdo
ca zim determinado caso, para o qual inexiste preceito expresso, de norma legal
previ.sta para uma situagéo semelhante. Funda-se em que as razdes que ditaram o
comando legal para a situagio regulada devem levar a aplicagdo de idéntico
preceito ao caso semelhante (ou seja, andlogo).’

E certo que o Cédigo Tributdrio Nacional exige a interpretagéo
lireral em norma que reconhega isengdio (art. 111, I ou II), mas ndo pode o
irirérprrete abandonar a preocupagdo com a exegese Ilogica, teleologica, historia e
siszemadtica dos preceitos legais que versem a matéria em causa.

Conforme leciona Carlos da Rocha Guimardes®, ‘quando o art.
7 11 do CIN fala em interpretagdo literal, ndo quer realmente negar que se adote,
rza interpretagdo das leis concessivas de isengdo, o processo normal de apuragédo
cornpreensiva do sentido da norma, mas simplesmente que se estenda a
exomneragdo fiscal a casos semelhantes.’

No caso sob comento, ndo se esta pleiteando a extensédo do
irracentivo fiscal a casos semelhantes, o beneficio foi concedido a empresa que é a
real detentora deste direito e que provou ter cumprido todas as exigéncias legais,
tarrto que o ressapeimento foi reconhecido e pago pelo Fisco. O que se discute
neste processo, € a corregdo moneldria do ressarcimento e ndo o direito de
usefriei-lo.

3 Direito Tributirio Brasileiro, 1°ed. 1997, ed. Saraiva, p 199
* Proposigdes tributarias 197 5, Resenha tributaria, p. 61 @&/
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Cabe-nos recorrer, nesse passo, ao Parecer da Advocacia Geral
da Unido n° 01, de 11.06.96, que, apos extensa interpretagdo sistemdtica de nosso
ordenamento juridico, conclui: ‘a corregdo monetdria ndo constitui “plus” a
exigir expressa previsdo legal.’ (Grifo meu)

Importante se faz ressaltar que a situagdo juridica abordada
neste parecer é muito similar a dos autos, eis que trata da incidéncia de corregdo
monetaria nas parcelas em razdio de repeti¢do de indébito tributdrio, antes da
vigéncia da Lei n° 8.383/91, ou seja, concede a correg¢do monetdria antes de haver
previsdo legal expressa.

Neste mesmo sentido, trago a jurisprudéncia de nossos tribunais
superiores, com o bem elaborado e recente voto da lavra do eminente Ministro
José Delegado, no RESP n° 0146678 (STJ), de 02 de fevereiro de 1998, que
podera, por analogia, ser aplicado ao caso, a saber:

‘(...) Incontrovertido o direito a restituigdo do valor
indevidamente recolhido, a corregdo monetdria constitui simples
resgate da sua expressdo real, sabidamente néo constituindo
acréscimo ou imposigdio punitiva, sem constituir “plus”’ ou
sangdo pecunidria, fomenta simples atualizagdo do valor real da
moeda, estancando a possibilidade do enriquecimento sem causa
pelo devedor, ndo espelhando a ‘reformatio in pejus'.

Em outra ocasido, o Ministro César Asfor Rocha® da mesma
Egrégia Corte, ao tratar de correg¢do monetdria, reconhece que: ‘(..) A corre¢io
moneldria ndo é um plus que se acrescenta, mas um minus que se evita'.

Destarte, conclui-se que a corre¢do monetaria tem o fito de
restabelecer o valor do ressarcimento a seu patamar justo, evitando o
enriquecimento sem causa que sua devolugdo em valores nominais adviria a
Fazenda, o que, alids, seria um contra-senso, eis que atuaria em detrimento da
eficdcia do incentivo fiscal por ela proposto. Além disso, o prdprio governo, pelo
Parecer AGU acima referido, esta a reconhecer a desnecessidade de expressa
previsdo legal para a aplicagdo da corregdio monetdria em restitui¢do; isto, a meu
ver, permite inferir que a situagdo prevista no art. 66 da Lei n° 8.383/91, na
mesma linha do parecer, pode alcang¢ar o contribuinte em seu direito de ver
corrigido, pela varia¢do da UFIR, g-Tessarcimento pleiteado nas condi¢des
estabelecidas pela decisdo recorri

S RESP n° 60.578 — SP. 23/0498, STJ W/
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Com estas consideragdes, voto no sentido de negar provimento
ao Recurso Especial.”

No mesmo sentido, ¢ a jurisprudéncia desta Camara, como se v€ a seguir:

“Niumero do Recurso: 111531
Cémara: PRIMEIRA CAMARA
Niimero do Processo: 11030.000903/98-73
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: RESSARCIMENTO DE IPI
Recorrente: MOMBELLI E CIA. LTDA.
Recorrida/Interessado: DRI-SANTA MARIA/RS
Data da Sessdo: 24/01/2002 12:00:00
Relator: Serafim Fernandes Corréa
Decisdo: ACORDAO 201-75838
Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso. Ausente,
Jjustificadamente, a Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes.

Ementa:IPI - PEDIDO DE RESSARCIMENTO - CORREGAO MONETARIA - 4
atualizagdo monetdria dos ressarcimentos de créditos de IPI significa simples
resgate da expressdo real do incentivo, ndo constituindo ‘plus’ a exigir
expressa previsdo legal (Parecer AGU n° 01/96). O art. 66 da Lei n°® 8.383/91
pode ser aplicado na auséncia de disposi¢do legal sobre a matéria, em face dos

principios da igualdade, finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem causa
(art. 108 do CTN). Recurso provido.

Niimero do Recurso: 118162
Cdamara: PRIMEIRA CAMARA
Niimero do Processo: 13819.001135/96-44
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: RESSARCIMENTO DE IPI
Recorrente: ELEVADORES OTIS LTDA
Recorrida/Interessado: DRI-CAMPINAS/SP
Data da Sessdo: 24/01/2002 09:00:00
Relator: Sérgio Gomes Velloso
Decisdo: ACORDAO 201-75831
Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso. Ausente,
Justificadamente, a Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes.

Ementa: IPI - RESSARCIMENTO — CORRECAO MONETARIA - A atualizagéo
monetdria dos ressarcimentos de créditos de IPI constitui simples resgate da
expressdo real do incentivo, ndo constituindo ‘plus’ a exigir expressa previséo
legal (Parecer AGU n° 01/96). O art. 66 da Lei n° 8.383/91 pode ser aplicado
na auséncia de disposigdo legal sobre a mgtéria, em face dos principios da
igualdade financeira e da repulsa ao engifquecimento sem causa (art. 108 do

gt
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Nimero do Recurso: 111529
Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 11030.000523/98-01

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: RESSARCIMENTO DE IPI
Recorrente: COMIL - CARROCERIAS E ONIBUS LTDA.
Recorrida/Interessado: DRI-SANTA MARIA/RS
Data da Sessdo: 2-4/01/2002 12:00:00
Relator: Serafim Fernandes Corréa
Decisdo: ACORDAO 201-75837
Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso. Ausente,
Justificadamente, a Conselheira Luiza Helena Galante e Moraes.

Ementa:IPI - PEDIDO DE RESSARCIMENTO — CORRECAO MONETARIA - A
atualizagdo monetdria dos ressarcimentos de créditos de IPI significa simples
resgate da expressdo real do incentivo, ndo constituindo ‘plus’ a exigir
expressa previsdo legal (Parecer AGU n° 01/96). O art. 66 da Lei n°® 8.383/91
pode ser aplicado na auséncia de disposi¢do legal sobre a matéria, em face dos
principios da igualdade, finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem causa
(art. 108 do CTN). Recurso provido.

Namero do Recurso: 117957
Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Niimero do Processo: 10805.002382/93-21

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: RESSARCIMENTO DE IPI
Recorrente: MILFRA INDUSTRIA ELETRONICA LTDA.
Recorrida/Interessado: DRI-CAMPINAS/SP
Data da Sesséo: 13/11/2001 14:00:00
Relator: Serafim Fernandes Corréa
DecisGo: ACORDAO 201-75586
Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso. Ausente,
Jjustificadamente, o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.

Ementa: IPI - PEDIDO DE RESSARCIMENTO - CORRECAO MONETARIA - A
atualizagdo monetaria dos ressarcimentos de créditos de IPI (Decretos-Lei n°
288/67) significa simples resgate da expressdo real do incentivo, ndo
constituindo ‘plus’ a exigir expressa previsdo legal (Parecer AGU n° 01/96). O
art. 66 da Lei n° 8.383/91 pode ser aplicado na auséncia de disposigdo legal
sobre a matéria, em face dos principios da igualdade, da finalidade e da
repulsa ao enriquecimento sem causa (art. 108 do CTN). Recurso provido.”

Isto posto, voto no sg
corregdo monetaria no periodo até
realizar/conferir todos os calculos.

1do de dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a
1.12.94, ressalvando o direito/dever de a Fazenda Nacional

-
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E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 200

SEER A FIM FERNANDES CORREA ) ]
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VOTO DO CONSELHEIRO JORGE FREIRE
RELATOR-DESIGNADO

Preliminarmente devo deixar registrado que todo e qualquer pedido contra os entes
politicos, seja qual for sua causa de pedir, tem um prazo fatal, ¢ uma vez escoado perde o
contribuinte o direito de postula-lo, tanto administrativa como judicialmente. E a norma legal que
regulamenta tal questdo € o Decreto n° 20.910/32, em seu artigo primeiro. A contagem do prazo
contra o postulante de determinado direito seu contra os entes publicos tem como dies a quo,
segundo prescreve a citada norma, a data do ato ou fato do qual se originaram. E o dies ad quem,
disposto pela norma, € aquele correspondente ao fim do prazo de cinco anos.

Assim, antes que possamos adentrar no mérito do presente pedido, mister que se
faga uma analise quanto ao pressuposto temporal do mesmo, posto que, uma vez escoado o referido
prazo quinqiienal, prescrito estara o direito do cidaddo-contribuinte. Na hipotese, entdo, o dies a quo
serd aquele do momento do crédito do valor a ser ressarcido, a titulo de estimulo fiscal, sem o
acréscimo do valor correspondente a atualizagdo monetaria. E, compulsando os autos, concluo, pelo
disposto as fls. 04 a 09, que a data do recebimento mais antigo dos referidos beneficios fiscais foi
em 18/08/1992. Portanto, este € o marco inicial para a fluéncia do prazo contra a contribuinte. E
sendo o presente processo protocolizado em 27/03/1997, conclusdo a que chego pelos carimbos de
protocolo apostos na fl. 01, fica evidenciado que o pressuposto temporal do pedido resta atendido.

Passo, entdo, a analisar o mérito do pedido.

N3o ha mais duvidas, no dmbito deste Conselho de Contribuintes, que mesmo o
ressarcimento de valor a titulo de beneficio fiscal deve ser creditado ao contribuinte com a
atualizagdo monetaria correspondente, sob pena de prejudicar ou mesmo tornar indcua a propria
politica visada pelo legislador. Ainda mais numa economia como a brasileira, aonde ja chegamos a
niveis estratosféricos da espiral inflacionaria. Sem falar o tempo em que a Administrag@o tributaria
necessita para aferir a legalidade e legitimidade do direito postulado. E se duvida existia quanto a
aplicagdo da corregdo monetaria, a CSRF, em consondncia com o que ja vinha decidindo o
Judiciario de ha muito, pos uma pa de cal nessa discussdo, decidindo que também em relagdo ao
ressarcimento ela ¢ cabivel, quando do julgamento do Acérddo CSRF/02-0.707, publicado no DOU
de 25/06/98. Todavia, discordo dos fundamentos do voto da Egrégia Camara Superior, por nio
entender que restituigdo e ressarcimento tenham natureza juridica. A questdo de fundo € a perda do
valor aquisitivo da moeda, desnaturando o valor do incentivo.

A partir de entdo, a discussdo que passamos a ter nesta Camara foi quanto ao
indice a ser aplicado apés o fim da UFIR em 31/12/1995, uma vez que nos periodos anteriores a sua
extingdo firmamos o escolio de que o ressarcimento seria corrigido em UFIR. E o método da
corregdo seria a conversio do valor a ser ressarcido, sem prejuizo da conferéncia da liquidez e
certeza deste pelo Fisco, em UFIR, pelo seu valor na data do protocolo do pedido, sendo
reconvertido para a moeda nacional pelo valor daquela na data do efetivo creditamento.

LA
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Contudo, a questdo que vinha debatendo com meus ilustres pares nesta Cimara é
quanto a aplicagdo da Taxa SELIC, cuja aplicagdo eu negava, posto que em tal taxa estariam
embutidos os juros remuneratorios. E desde essa época vem o Conselheiro Serafim Fernandes
Corréa, conforme as razdes langadas em seu brilhante voto, esposando entendimento que a partir de
01/01/1995 a legislagdo, por forga dos artigos 5° e 6° da Lei n° 8.981/95, teria desindexado a
economia como um todo, desta forma, ndo permitindo a atualiza¢do de tributos. No entanto, minha
divergéncia com meu ilustre par nesta Camara € no sentido de que pode ter havido desindexagdo da
economia, mas nio fim da inflagio, a qual, uma vez existindo, retira o poder de compra da moeda,
fulminando o real valor do beneficio e, assim, desnaturando-o.

Em sintese, entendo que, havendo inflagdo, esta deve ser reposta nos casos de
ressarcimento de incentivo fiscal, como definiu a CSRF, e mesmo o Parecer AGU n°® 01/96. A
questdo € qual o indice a ser aplicado apos a extingdo da UFIR.

Sem embargo, a jurisprudéncia do STJ ¢ farta no sentido de que a Taxa SELIC traz
embutida em si ndo s6 indice de reposi¢do da perda do valor da moeda, como também juros. E ai a
divergéncia que vinha esposando quanto a aplicagdo da Taxa SELIC, ja que entendo nio ser
legitimo o pagamento de juros pela mora nos ressarcimentos decorrentes de créditos incentivados,
como espécie de beneficio fiscal, onde ha renuncia fiscal pela Fazenda Publica. E ai sim relevante a
diferenga entre repetigdo de indébito e ressarcimento, cujos fundamentos sdo dispares.

Embora mais recentemente a Segunda Turma do STJ venha pugnando inclusive
pela inconstitucionalidade da Taxa SELIC sob o fundamento de que para que ela pudesse ser
albergada para fins tributarios haveria imperiosa necessidade de lei estabelecendo os critérios para
sua exteriorizagdo, sempre houve o entendimento de nela estarem embutidos tanto a correcdo
monetaria como os juros moratérios. Com base nessa premissa é que o STJ julgava indevida a
cumulagio da Taxa SELIC com qualquer outro indice de aferi¢do da perda do valor da moeda.

Sem embargo, ndo pode haver perda do valor real de qualquer incentivo com a
perda do valor de compra da moeda circulante. Entdo, sopesando esta questdo e qual o indice a ser
aplicado, conclui, a mingua de outro permissivo legal para utilizagdo de outro indice de atualizagio
monetaria, e sendo esta a posi¢do adotada pelo STJ, que o mais justo seria aplicar aos beneficios
fiscais os mesmos indices utilizados pela Fazenda em relag3o a seus créditos tributarios.

Por isso que, desde a votagdo dos Recursos n°s 114.029, da lavra do eminente
Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto, e 106.200, por mim relatado, venho acatando o
entendimento majoritario desta Camara de que aos créditos a serem ressarcidos, a partir de
01/01/1996, aplica-se a Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR 08/97.

Todavia, reitero meu entendimento pessoal, como dantes colocado, de que é
descabida a aplicagdo de juros moratdrios em ressarcimento de créditos incentivados.

e
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Também deve ficar assentado que, com esta decisdo ndo estamos a homologar os
valores apostos pela recorrente as fls. 04 a 09, cuja aferi¢do de sua liquidez e certeza é mister da
Secretaria da Receita Federal.

Dos autos n3o consta, também, a relagdo dos processos administrativos originarios
aos quais vinculam-se os periodos de apuragio dos ressarcimentos. Por isso, deve a autoridade local
da SRF identifica-los, anexando o presente Acordio e executando-o pelo processo administrativo do
pedido originario respectivo.

Ex positis, DOU PROVIMENTO AO RECURSO PARA QUE OS VALORES
RESSARCIDOS (FL. 04/09) PELO VALOR NOMINAL SEJAM ATUALIZADOS
MONETARAIMENTE NA SEGUINTE FORMA:

a)

b)

c)

d)

o valor do beneficio deve ser convertido para UFIR, utilizando-se o
valor desta nas datas de protocolos do pedido;

o valor efetivamente ressarcido em reais deve ser convertido para
UFIR, tomando-se como valor desta aquele da data do efetivo
pagamento;

o resultado da subtragio de “a-b” deve ser reconvertido para Reais
pelo valor da UFIR em 31/12/1995; e

a partir do resultado encontrado em “c”, a partir de 01/01/1996,
aplica-se a Norma de Execuc¢io SRF/COSIT/COSAR 08/1997.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2003.

JORGE FREIRE @\L
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