Processo n°®
Recurso n®
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sesséo de
Acérdao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

OITAVA CAMARA

- 13603.000520/97-62

1 120.632

: CSL — Ex.: 1992

: TUTELA LUBRIFICANTES S/A
: DRJ - BELO HORIZONTE/MG
: 11 de abril de 2000

: 108-06.065

COISA JULGADA - SUMULA 239 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
— ENTENDIMENTO - A Sumula 239 do STF s6 tem aplicagdo para
declaragao de cobranga indevida em determinado exercicio, e ndo para
decisdo sobre a legitimidade ou constitucionalideade de determinado
tributo em face de vicios de sua instituig&o.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COISA JULGADA -
FALTA DE LEI COMPLEMENTAR — ALTERACAO DO ESTADO DE
DIREITO - ART. 471, |, DO CPC - Havendo decisao judicial declarando a
inconstitucionalidade da Contribuiggo Social sobre o Lucro instituida pela
Lei 7689/88, em razdo de falta de lei complementar, a coisa julgada
somente € abalada se alterado o estado de fato ou de direito, nos termos
do art. 471, I, do CPC. Nesse caso, a alteragdo do estado de direito deve
se referir & formalidade da norma instituidora da CSL prevista na decis&o
judicial, qual seja a falta de edicéo de lei complementar. Portanto, a Lei
ordinaria 8212/91 nao é suficiente para alterar o estado de direito in casy,
o que aconteceu somente com a Lei Complementar 70/91, cujo artigo 11
convalidou as normas juridicas veiculadas pela Lei 7689.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TUTELA LUBRIFICANTES S/A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

A b

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
Mf\RIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRQ,
TANIA KOETZ MOREIRA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA. B
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Recurso n® : 120.632
Recorrente : TUTELA LUBRIFICANTES S/A

RELATORIO

Trata-se de langamento de CSLL — Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido referente ao periodo-base 1991, exercicio de 1992, cuja fundamentacdo consta
do Termo de Verificagdo Fiscal de fis. 07/11.

Alega 0 AFTN no referido Termo de Verificagaoe Fiscal que:

(a) a contribuinte impetrou Mandado de Seguranga (proc. 90.0004183-0 — 112 Vara da
Justiga Federal de Belo Horizonte/MG) objetivando a garantia do direito de néao
recolher a contribuigio social criada pela Lei 7.689/88 e majorada pela Lei 7.856/89;

(b) apds ter sido denegada a seguranga em 12 instancia, o Tribunal Regional Federal da
18 Regido reformou a decisdo monocratica, para ¢ fim de declarar inconstitucional a
contribuigdo social instituida pela Lei 7.689/88;

(c) com base na referida decisao, a contribuinte pretendeu eximir-se definitivamente da
obrigagdo tributdria, desconsiderando que, a partir do periodo-base encerrado em
1991 a contribuigio social sobre o lucro passou a ser devida com base na Lei 8212/91
- Lei Orgénica da Seguridade Social, conforme Parecer da Procuradoria da Fazenda
Nacional de Minas Gerais n°® 003/95; e

(d) a decisdc favoravel obtida pela contribuinte -~ que adquiriu autoridade de coisa
julgada -- diz respeito somente a questao da inaplicabilidade do preceito relativo a Lei~

7.689/88 (art. 8°), que foi declarado inconstitucional. é}
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A empresa trouxe 0s seguintes argumentos na sua impugnagao de fls.

66/76:

a)

b)

invocando a coisa julgada, diz a contribuinte que ndo deve recolher a CSLL
instituida pela Lei 7.689/88, que ainda esta vigorando, pois nenhuma outra lei
posterior veio instituir tal contribuigcdo em outras bases;

tendo em vista que a decisdo judicial por ela obtida declarou a inconstitucionalidade
da Lei 7.689/88 como um todo — vez que a lide ndo questionou um ou dois aspectos
da norma, mas sim sua totalidade — entende que, enquanto outra lei ndo venha
instituir novamente a CSLL, revogando-a expressamente, ndo ha que se falar em

obrigagao tributaria no seu caso;

apesar de a Lei 8.212/91 ter reproduzido a obrigagdo das empresas de recolherem
a contribuicdo sobre o lucro, o seu art. 23, i, refere-se expressamente a Lei
8.034/90, a qual, por sua vez, alterou o art. 2°, da Lei 7.689/88; portanto, tendo sido
a Lei 7.689/88 indiretamente incorporada a Lei 8.212/91, restou reforgada a sua
vigéncia;

os efeitos da decisdo tiransitada em juilgado permanecerdo, e deverao ser
respeitados, sempre que 0s diplomas legais que sucederem a Lei 7.689/88
continuarem tratando da matéria nos mesmos moldes determinados pela referida

norma;

ainda que a Lei 8.212/91 pudesse obriga-la a recolher a contribuicdo em questao,
teria Unidao Federal que propor agao resciséria para modificagdo da sentenca
proferida nos autos do precitado Mandado de Seguranca, sob pena de se violar a

seguranga juridica; e

contesta a utilizagsio da Taxa Referencial Didria, criada Pala Lei 8.218/91, ‘como
indice de correcdo monetaria. @&
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O Delegado de Julgamento afastou as razdes trazidas pela empresa na
impugnagdo, julgando procedente o langamento com amparc na Lei 8.212/91, e
ressaltando que os acréscimos com base na TR ou TRD n&o precisariam ter sido
questionados, pois ndao foram computados na composi¢éo do valor total do crédito
tributario.

No recurso de fls. 1325/136 a recte. reitera, de forma sintética, o
arrazoado constante da impugnagéo, e adiciona que a Sumula n® 239 do STF, citada pelo
Julgador Tributario, ndo se aplica no caso em questao.

As fls. 147 consta o depdsito recursal, que foi efetuado em data posterior
a da protocolizagdo do recurse voluntario, tendo em vista que, no dia 10.11.99, foi
cassada a liminar concedida pelo Juiz Federal da 19®* Vara Federal de nos autos do
Mandado de Seguranga (para o fim de ser processado ¢ recurso voluntario
independentemente do depésito previsto na Medida Proviséria 1.621, art. 32).

& \

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Encontram-se presentes no processo 0s requisitos de admissibilidade do

recurso, e portanto deve ser conhecido.

A questao apresentada diz respeito a coisa julgada em matéria tributaria.
A empresa ora recte. obteve decisdo judicial no sentido de que nao fosse compelida a
recolher a contribuigdo social sobre o lucro instituida pela Lei 7689/88, e, mesmo apés a
Lei 8212/91, continuou a ndo recolther a contribuigdo.

Entendo como premissa basica para a analise a descrigcdo dos seguintes

fatos:

a) o pedido do mandado de seguranga é para que a recte. (e outra co-
autora} ndc fassem compelidas a recolher a contribuicdo social
estabelecida pela Lei 7689/88 e majorada pela Lei 7856/89, em
virtude de inconstitucionalidade manifesta (fl. 36)

b) o fundamento acatado pela decisao do Tribuna! Regional Federal — 1°
Regido para conceder a seguranga foi de que faltava lei
complementar, nos termos do art. 146, Ili, cc 149 da CF

Digo que a identificacdo da causa de pedir é premissa basica, porque, de
acordo com os ensinamentos de José Frederico Marques, citado no Acodrddo da
Apelagao Civel 55.477-2 do Tribunal de Justica de Sao Paulo: A coisa julgada alcanga a
parte dispositiva da sentenga ou acordao, e ainda o fato constitutivo do pedido (a causa
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petendi). As questbes que se situam no dmbito da causa petendi, igualmente se tornam
imutéveis, no tocante 4 solugdo que fhes deu o julgamento, quando essas questbes se
integram no fato constitutivo do pedido. E mais adiante, com apoio de Liebman, observa
que a parte dispositiva da sentenga deve ser entendida em sentido substancial e ndo
apenas formalistico, de modo que compreenda ndo apenas a frase final da sentenga,
mas também tudo quanto o Juiz porventura haja considerado e resolvido acerca do

pedido feito pelas partes.

A principio, a coisa julgada de mandado de seguranga em matéria
tributaria abrange apenas ¢ ano da agao judicial, nos termos da Sumula 239 do Supremo
Tribunal Federal. Porém, a Stimula diz respeito apenas a julgamento de um fributo objeto
de um determinado langamento, verbis: '

Sumula 239 — Decisao que declara indevida a cobranga do imposto em
determinado exercicio nao faz coisa julgada em relagdo aos posteriores.

Veja contudo que se refere & cobranga de um imposto em um
determinado exercicio. Estdo, pois, obrigatoriamente envolvidos elementos de fato que
serviram de base para a cobranga, tais como apuragdc do lucro liquido, adigbes,

exclusdes, etc.

Diferente € o caso em tela, cuja discussao ¢é sobre a legitimidade da CSL
perante a Constituicdo Federal, por falta de lei complementar. N3&o se trata de
“declaragdo de cobranga indevida em determinado exercicio”, mas de declaragdo de
inconstitucionalidade do tributo por falta de requisito formal para sua instituig@o.

Por outras palavras, a Sumula é (til para casgs de Jangamento de
determinado tributo anual, pois se obtida decis@o no sentido de anular o ?,Ia'n(;.amento por
vicios na procedimento administrativo, ndo pode o contribuinte arguir coisa julgada para
obstar lancamentos de exercicios posteriores, produzidos por outros procedimentos

administrativos. @( g
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O proprio Supremo Tribunal Federal impde esse limite 8 Sumula de sua

edigao:

(...) OQutro tanto ndo sucede, porém, quando de langamento de langamento n&o se trate, senao
do imposto em si mesmo. E 0 que adverte 0 mesmo expositor italiano (Raneletti) quando
acrescenta que, tratando-se embora de imposto continuativo e de obrigagéo periddica, o julgado
proferido conserva a sua eficacia mesmo nos periodos sucessivos, nos casos em que a
controvérsia ndo se tenha limitado a qualidade e quantidade da matéria imponivel, mas tenha
abrangido outros aspectos ndo suscetiveis de revisdo (existéncia legal do imposto,
tributabilidade). E a razdo, acrescenta, € que a revisdo ndo muda nem a causa nem a natureza
juridica da obrigagdo, e sim a soma exigida. {...) (Agravo de Peticdo 11.227, rel. Min. Castro
Nunes).

Coisa julgada. Matéria tributaria.

Sentenga proferida em execucao fiscal ndo faz coisa julgada quanto a ilegitimidade, em tese, da
cobranga de certo tributo, visto que, por sua natureza, esse processo diz respeito estrito aos
exercicios discutidos nos préprios autos (...)

Nos RR.EE. 68.253, 73.579 e 93.048, esta Corte privilegiou a coisa julgada em matéria tributaria,
quando afirmada, em sede judicial propria, a intributabilidade. (Rext. 99.458-1/SP, rel. Min.
Francisco Rezek).

Assim, resta bastante claro que nao se aplica aqui a Sumula do Pretorio
Excelso, por tratar-se de hipétese distinta. Aplicam-se sim o art. 5° , XXXVI, da
Constituigdo Federal, e, contrario senso, o art. 471, |, do Cédigo de Processo Civil, que
protegem a coisa julgada, uma vez que se atacou a regra matriz de incidéncia da CSL e
nao um determinado langamento. Com efeito, esse dispositivo do CPC estabelece que:

Art. 471 — Nenhum juiz decidirs novamente as questées ja decididas;-.
relativas a mesma lide, salvo:
I - se, tratando-se de relagdo jurfdica continuativa, sobreveio modificagdo.
no estado de fato ou de direito; caso em que a parte podera pedir a revisio
do que foi estatuido na sentenca;

.6
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Considerando que ndo foi interposta agdo resciséria, enquanto nao
houver modificagdo no estado de fato ou de direito, a sentenga judicial permanece como
norma juridica concreta em favor do contribuinte parte do processo, e nenhum juiz podera
decidir novamente a questio. A alteragdo do estado de direto in casu seria a introdugao
no ordenamento juridico das normas instituidoras da CSL por lei complementar, o que so
veio ocorrer com a LC 70, de 30 de dezembro de 1991.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a confirma:

PROCESSUAL — COISA JULGADA - ICM — NEGOCIOS ENTRE COOPERATIVA E
ASSOCIADOS — NAO INCIDENCIA DECLARADA EM DECISAO QUE FEZ COISA JULGADA.
Se a declaragéo judicial de ndo incidéncia transitou em julgado, somente novo tratamente legal

da matéria tributaria podera viabilizar a cobranga do imposto, contra o beneficiario dessa deciséo.
(Resp 66.523, rel Min. Humberto Gomes de Barros, grifei)

Lembre-se porém que, com a vacatio Jlegis nonagesimal das
contribuigbes sociais, a eficacia da Lei Complementar 70/91 teve inicio apos 31.12.91,
fato gerador da obrigacéo em teia.

Pelo fundamento da decisdo a quo, a alteragdo do estado de direito teria
ocorrido com a Lei 8212/91, de maneira que, & época do fato gerador do ano de 1991,
nao havia mais a coisa julgada em favor da ora recorrente.

Nao concordo com o Delegado de Julgamento. Ora, se o fundamento da
decisdo favoravel ao contribuinte era a falta de lei complementar, enquanto ndo for
alterada essa situagdo de direito — falta de lei complementar —, ndo ha falar-se na
hipétese da ressalva do inciso | do art. 471, do CPC, ainda mais com a peculiaridade que
a Lei 8212 nao reintroduziu a CSL, mas apenas alterou alguns elementos constantes.da
Lei 7689.

Se assim nao fosse, uma sentengca que conéebesse a
inconstitucionalidade de uma lei poderia ter a coisa julgada interrompida com a simples’

| &
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edicdo de uma portaria ou qualquer outro ato infralegal que pretendesse regular a lei
inconstitucional.

Diante do exposto, considerando que, & época do fato gerador do
fangamento deste processo, a recorrente detinha sentenca judicial que a desobrigava ao
pagamento da Contribuigido Social sobre o Lucro, dou provimento ac recurso para

cancelar a exigéncia.

Sala das Sessoes - DF, em 11 de abril de 2000

J RI NGO Q
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