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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA. NULIDADE. 1) A autoridade julgadora em
primeira instdncia deve referir-se expressamente a todas as razdes de
defesa suscitadas pela impugnante contra todas as exigéncias. 2) O ato
administrativo ilegal ndo produz qualquer efeito vélido entre as partes,
pela evidente razdo de que nio se pode adquirir direitos contra a lei. A
nulidade reconhecida, seja pela Administra¢@o ou pelo Judicidrio, opera-se
ex tunc, isto € retroage as suas origens e alcanga todos os seus efeitos
passados, presentes e futuros em relagio as partes, s6 se admitindo
excegdo para com os terceiros de boa-fé, sujeitos s suas conseqiiéncias
reflexas.

Processo anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TEKSID DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo a partir da decisdo

recorrida, inclusive.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2006.

gt 2 —dagre i‘?&.—

o
{;nriquc Pinheiro Torre§
Presidente

Reiatora -

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Fldvio de S4 Munhoz,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adriene

Maria de Miranda.
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Trata-se de pedido de ressarcimento relativo ao saldo credor do IPI relativo ao
quato trimestre de 2003 decorrente de vendas no mercado interno (crédito basico do IPI) e de
crédito presumido do IPL. Foi também apresentado pedido de compensagao.

A Fiscalizagio prop0s o indeferimento do pedido em virtude de:

1. irregularidades na apuragfio do crédito presumido do IPI tanto no cédlculo da
receita de exportagio quanto na apuragio dos valores relativos a matéria-
prima, produto intermedifric e material de embalagem usados no processo
produtivo; e

2. o estabelecimento se aproveitou de créditos do IPI irregulares, tendo
considerado crédito em duplicidade, além de ter langado R$ 8.785.049,52 sem
o devido amparo legal nos meses de abnil/2002 a setembro/2003.

Em conseqiiéncia a fiscalizagdo reconstituiu a escrita fiscal da contribuinte
encontrando em alguns perfodos saldo credor maior que o apontado pela contribuinte e em
outros saldo devedor, sendo que o tltimo sobrepujou o primeiro, razio pela qual foi lavrado auto
de infragdo exigindo o crédito tributirio que deixou de ser recolhido, formalizado no Processo
Administrativo n® 13603.000972/2004-99.

O pedido foi deferido parcialmente pela DRF em Contagem - MG, tendo sido
homologada a compensagao até o limite do crédito concedido no valor de R$ 540.165,79, tendo
a contribuinte apresentado manifestagio de inconformidade, alegando em sua defesa:

1. faz jus ao total dos créditos do IPI por ela apurados;

2. hi necessidade de conexdio entre o presente processo € o de n°
13603.000972/2004-99, em virtude de o ultimo ser uma autuagdo decorrente
de glosa de crédito do IPI e reconstitui¢do da escrita fiscal da contribuinte,
tendo sido apresentada impugnacio;

3. as receitas que a fiscalizagio entenden decorrentes de venda de produtos
adquiridos de terceiros em verdade sdo receitas de exportagio de produtos por
ela industrializados para clientes no exterior que nio integram o seu grupo
empresarial;

4. foi indevida a exclusfo de insumos referentes a aquisi¢cGes de energia elétrica,
servigos de telecomunicagbes e servicos de transportes estadual e
interestadual;

5. a Portaria n° 38/97 ndo restringe a aquisi¢oes dos insumos glosados pelo
Fisco;

6. o Parecer Normativo CST n° 181/74, versando sobre créditos normais do IP],
ndo menciona aquisicdes de energia elétrica, servigos de telecomunicagdes e
servigos de transportes estadual e interestaduat ; ‘-BL{ /
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7. a legislagio do IPI ndo exige que o insumo seja consumido fisicamente no
processo industrial para que seja garantido o direito ao crédito do tributo;

8. as normas subsidiarias para os conceitos constantes das normas que regem o
crédito presumido do IPI devem ser aquelas que tratam do PIS e da Cofins,
pois o art. 1° da Lei n°® 9363/96, citado no caput do art. 3° da referida lei
menciona tais contribuigdes;

9. se aquisigbes de ndo-contribuintes do PIS e da Cofins geram direito ao crédito
presumido do IPI, conforme entendimento do Conselho de Contribuintes,
maior raz3o para se considerar no cilculo do beneficio a aquisi¢do de produtos
que sofrem a incidéncia destas contribuigdes;

10. a Lei n® 9363/96 ndo prevé as exclusdes que o Fisco efetuou;

11. a legislagio do PIS e Cofins ndo cumulativo prevé a energia elétrica e
transportes como insumos;

12. a prépria fiscalizagdo admitiu que o transporte integra o custo de aquisi¢io do
produto quando incluido no seu prego final, sendo que o fiscal apenas
segregou os cddigos CFOP relativos aos transportes estaduais e interestaduais,
sem demonstrar que o custo dos transportes glosados se referem a aquisigdes
FOB, bem como ndo comprovou que os referidos valores glosados de
transportes nao integram o custo da mercadoria;

13. a separagdo do frete no Livro de Apuragdo do IPI pode decorrer da ndo
incidéncia do IPI sobre o frete € da necessidade de se reconhecer o crédito do
ICMS sobre o transporte;

14. discorda da glosa de créditos do IPI decorrente das aquisigdes de insumos
isentos ou ndo-tributados que constaram do Auto de Infrag3o, ressaltando que
tais créditos dao lastro aos pedidos de compensagio;

15. o plendrio do STF reconheceu o direito ao crédito do IPI sob a alegagio de que
estd assegurado pela CF/88 e independe de lei para ser exercido,
posicionamento este também seguido pelo Conselho de Contribuintes;

16. o direito ao crédito também se aplica a insumo NT conforme decisio recente
do STF;

17. os produtos constantes da TIPI como sendo NT sdo na verdade produtos
isentos na medida que, por serem industrializados, estdo dentro do campo de
incidéncia do IP] e de 14 foram retirados por uma norma legal de isengdo; e

18. € seu direito manter o crédito relativo 3 aquisi¢fio de insumos isentos, NT,
imunes ou tributados  aliquota zero.

O processo foi baixado em diligéncia face & documentagio juntada aos autos e a
conexdo deste processo com o de n® 13603.000972/2004-99, que, por sua vez, foi baixado em
diligéncia.

Em resposta a diligéncia proposta a fiscalizagao informou, fls. 835/847, que:

My
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a fiscalizagfio, para proceder a recomposicdo da contra grifica do IPI,
apresentou soma de débitos apurados em decorréncia da recomposigio do
crédito presumido do IPI, regulado pela Lei n° 9363/96 e dos débitos
decorrentes de glosa de crédito de entradas isentas, ndo tributadas ou sujeitas a
aliquota zero. Todos os valores objeto de pedidos de compensagio foram
considerados como ndo compensdveis e devolvidos & empresa mediante
crédito na sua escrita;

ao final do terceiro trimestre de 2003 a contribuinte possufa um saldo credor
de IPI de R$ 2.411.547,90 na sua escrita fiscal e, ainda assim apresentou
PER/DCOMP no valor de R$ 1.636.143,45. Para que pudesse se utilizar deste
valor na compensagio com outros tributos federais havia a necessidade de
estorno do mesmo diretamente no Livro Registro de apuragdo do IPI, mas ao
efetna-lo a contribuinte langou o valor de R$ 1.636.408,86. O saldo credor ao
final do 3° trimestre de 2003, na reconstituicio da escrita fiscal da
contribuinte, foi de R$ 1857.832,83, superior, portanto, ao solicitado, tendo
sido deferido pela DRF em Contagem - MG o valor solicitado (R$
1.636.143,45). Assim, no més de dezembro/03, periodo de apuragiio em que
foi feito o estorno pela empresa, foi efetuado langamento de R$ 1.636.408,86
a titulo de crédito e outro no valor de R$ 1.636.143,45 a titulo de débito,
visando corrigir 0 langamento de estorno feito em vanr diferente do objeto de
pedido de ressarcimento;

para o saldo credor de R$ 540.165,79 apurado no quarto trimestre de 2003, na
reconstituigdo da escrita fiscal da contribuinte ndo foi adotado o mesmo
critério anteriormente mencionado em virtude de o estorno s6 ter sido feito
pela empresa na primeira quinzena de margo/04, periodo este ndo objeto da
reconstituicio da escrita cont4bil da empresa;

realmente a glosa efetuada pela fiscalizago decorrentes de venda de produtos
adquiridos de terceiros, em verdade, sdo receitas de exportagiio de produtos
industrializados pela contribuinte para clientes no exterior que nio integram o
seu grupo empresarial, tendo sido, portanto, feita a inclusdo de tais receitas no
célculo da receita de exportagfio;

nos meses de novembro e dezembro/02 houve efetivamente receita de
exportagic no valor de, respectivamente, R$ 16.950.476,34 e R$
21.345.124,46, tendo sido apurado o crédito presumido do IPI para estes
meses consolidado no demonstrativo de fl. 143. “No entanto, diferentemente
do que foi alegado pelo contribuinte em sua impugnag@o, ou seja, de que a
glosa dos valores da receita de exportagio teria acarretado um nao
aproveitamento de crédito presumido de R$ 515.810,77 ¢ R$ 475.660,81 para
os meses de novembro ¢ dezembro de 2002, respectivamente, 0s registros
efetuados no RIPI no primeiro decéndio de janeiro de 2003 comprovam ter
havido uma utilizaggo efetiva do crédito presumido de IPI nos valores de R$
316.547,44 e de R$ 230.957,89.”; ‘?H /
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discorre sobre cada uma das linhas constantes das tabelas elaboradas para o
cdlculo da apuragdo do crédito presumido do IPI, sua fungio e a quais
registros contibeis se referem;

7. em fungdo dos novos valores de glosa do crédito presumido do IPI foram
efetuados langamentos destes valores a titulo de débito na reconstituigio da
escrita fiscal do IPI, anexada ao auto de infragio, tendo sido encontradus
novos saldos para cada periodo de apuragio, sendo alguns credores e outros
devedores, indicando os valores que devem ser, ainda, objeto de cobranga no
auto de infragdo;

8. os novos saldos credores existentes no final de cada trimestre que foram
objeto de pedido de ressarcimento de IPI restam demonstrados na tabela de fl.
879, discriminando em seguida o procedimento adotado e os valores langados
e estornados em cada perfodo e o saldo credor que deve ser deferido em cada
pedido de ressarcimento;

9. o saldo credor encontrado para o trimestre calenddrio em questio, apés a
reconstitui¢do da escrita fiscal, foi de R$ 540.165,79, observando-se que este
valor permaneceu inalterado mesmo apés a realizagiio da diligéncia, ou seja,
as receitas de exportagdes consideradas na diligéncia ndo afetaram o saldo
credor deste trimestre calendério. Ressalta que a contribuinte deve efetuar na
primeira quinzena de margo/04 o langamento de R$ 1.103.213,16 a titulo de
crédito, por se referir ao valor do estorno que havia sido efetuado e langar o
valor de R$ 540.165,79 como débito, que deve ser o valor a ser ressarcido
relativo ao pedido de ressarcimento formulado, uma vez gue o langamento a
débito foi feito em margo/04, periodo fora da anilise efetuada pela
fiscalizagdo. Deve, ainda ser efetuado, na primeira quinzena de janeiro/04 o
estorno do valor de R$ 179.110,68 referente 2 glosa de crédito presumido
calculada em dezembro/03;

10. discorre detalhadamente sobre todos os periodos analisados e os valores a
serem ressarcidos por trimestre calenddrio;

11. 0s novos saldos de IPI apurados para cada periodo, quando devedores,
continuaram a ser cobrado por meio do auto de infragdo e, quando credores,
foram objeto de ajustes para apuragfo dos valores a serem deferidos em cada
pedido de ressarcimento;

12. a fiscalizagfio constatou na escrita fiscal da empresa langamento a crédito em
duplicidade no terceiro decéndio de margo/03, como consegiiéncia langou a
débito o valor de R$ 16.459,28. ocorre que antes da autuagio a contribuinte ji
havia identificado o equivoco cometido e para anular seus efeitos apresentou
PERD/DCOMP (Processo n® 13603.001075/2004-01) apresentando como
débito a ser compensado o valor do principal (R$ 16.459,28) acrescido de
multa (R$ 6.171,86) e juros (R$ 1.198,23), restando regularizada a questio do

crédito langado em duplicidade; @_{ %
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13. a fiscalizagio considerou inadequado o procedimento por entender que em
relagdo ao IPI ndo se aplica o disposto no art. 138 do CTN relativo 2 dentincia
espontinea;

14. posteriormente 2 autuagdo a contribuinte recebeu copia do despacho decisério
indeferindo o pedido de compensagio formulado no Processo n°
13603.001075/2004-01 sob o argumento da inexisténcia do débito relatado
naquele processo;

15. a empresa entende como correto o procedimento adotado na medida em que
constatada a escrituragio a maior de um crédito na sua escrita fiscal,
considerou que a quitagio do débito com ele efetuada seria indevida e,
portanto, reconheceu o débito como devido e pretendeu quita-lo, isoladamente
por meio de compensagéo, ou seja o procedimento da empresa tem o mesmo
efeito da escrituragdo do débito para fins de recomposi¢do da escrita grifica
efetuada pela fiscalizagio;

16. € fundamental que o resultado do Processo n® 13603.001075/2004-01 seja
analisado no julgamento desta impugnaco por se tratar de matéria conexa que
produziu efeitos no auto de infragio impugnado.

A DRJ em Juiz de Fora - MG indeferiu a solicitagdio da contribuinte por
considerar que os custos havidos com energia elétrica, servigos de telecomunicagdes e servigos
de transportes estaduais e interestaduais ndo podem integrar o célculo do crédito presumido do
IPI, nos moldes estabelecidos pela Lei n® 9363/96, bem como que as aquisi¢es de insumos NT
ou isentos ndo geram direito a crédito do IPI.

Cientificada em 26/09/05 a contribuinte apresentou recurso voluntirio em
31/10/05 alegando em sua defesa as mesmas razdes da inicial acerca das glosas efetuadas em
relagdo a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes ¢ servigos de transportes estadual e
interestadual, bem como em relagdo a possibilidade de creditamento do IPI em relagfo a insumos
isentos e NT adquiridos e sobre o crédito langado em duplicidade em margo/03, acrescendo
ainda:

1. nulidade da decisdo recorrida por ndo ter sido tratada a conexio suscitada
pela empresa do presente processo com o de n° 13603.000972/2004-99,
que se refere a auto de infragio do IPI referente a ajustes efetuados nas
apuragbes fiscais do tributo, sendo que as glosas efetuadas pela
fiscalizagdo serdo julgadas definitivamente no auto de infragio, razdo pela
qual o pedido de ressarcimento do saldo credor do IPI fica atrelado 2 sorte
daquele processo;

2. a DRJ nio se manifestou sobre a conexdo suscitada, o que constitui
cerceamento de direito de defesa e supressdo de instancia; e

3. a decisdo recorrida deixou de se manifestar sobre o langamento em
duplicidade acrédito efetuado no més de margo/03, e, caso se entenda
possivel decidir a questdo, deve ser levada em conta a compensagio
efetuada por meio do Processo n® 13603.001075/2004-01.

E o relatério. ‘QH /
6
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso apresentado encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado.

Antes de qualquer coisa, algumas considera¢fes merecem ser feitas no que tange
aos argumentos levantados pela recorrente, tanto na impugnagiio como no recurso voluntério
interposto, acerca do langamento a crédito em duplicidade no terceiro decéndio de margo/03.

A DRJ em Juiz de Fora - MG no acérddo por ela proferido deixou de se
manifestar sobre a questdo, tornando-se silente quanto a este ponto da defesa.

E principio do Direito Administrativo Tributério a ampla defesa, por meio do qual
assegura-se¢ ao contribuinte a possibilidade de ver reconhecidas e apreciadas todas as suas
alegages, sejam de cardter formal ou material, e de produzir todas as provas necessdrias i
comprovagao de suas alegacdes.

Ressalte-se que, diante do ndo enfrentamento pelo julgador de primeira instincia
da questao que lhe foi posta & apreciagdo, nio pode o julgador de segunda instincia sobre ela se
manifestar originariamente, vez que a andlise de matéria nio enfrentada pelo julgador de
primeiro grau reverte o devido processo legal, pois transferiria para a fase recursal a instauragao
do litigio. Se o colegiado de segunda instincia acolher tal espécie de recurso estard ferindo,
também, o principio do duplo grau de jurisdigio, suprimindo uma instincia, 0 que afrontaria o
amplo direito de defesa do sujeito passivo.

Tendo como norte a necessidade de garantir ao sujeito passivo o direito a sua
plena defesa, faz-se por demais importante que os julgamentos sejam exarados da forma mais
clara, com total publicidade, e, induvidosamente, com a anélise de todas as objegdes que
formalmente tenham sido opostas a pretensio do Fisco de constituir o crédito tributario.

- ~—- Os atos - administrativos s3o assinalados pela observincia a uma forma
determinada, indispensével para a seguranga e certeza dos administrados quanto ao processo
deliberativo e ao teor da manifesta¢io do Estado, impondo-se aos seus executores, uma completa
submissdo &s pautas normativas.

Ao Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, é atribuida a fungao
primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragio Publica, através da
revisdo dos mesmos, cabendo as insténcias julgadoras administrativas reconhecer e declarar nulo
o ato que se deu em desconformidade com as determinagdes legais. Mixime, quando, por efeito
da interposi¢do dos recursos administrativos, € levado ao pleno conhecimento do julgador ad
guem a matéria discutida pela instincia inferior, com a transferéncia, para o juizo superior, do
ato decisorio recorrido, que, reexaminando-o, profere novo julgamento, que, embora limitado ao
recurso interposto, sob o ditame da mixima: tantum devolutum, quantum appellatum, nao pode
olvidar a averiguagdo, de oficio, da validade dos atos praticados. O recurso é férmula encontrada
para o Estado efetuar o controle da legalidade do ato administrativo de julgamento, sendo, na sua
esséncia, um remédio contra a prestagio jurisdicional que contém defeito. ‘é\f /

7
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Nas palavras de Antdnio da Silva Cabral' (...) por forga do recurso o
conhecimento da questdo € transferido do julgador singular para um 6rgdo colegiado, e esta
transferéncia envolve ndo s6 as questSes de direito como também as questdes de fato. Para o
autor, o recurso voluntério remete 3 instincia superior o conhecimento integral das questdes
suscitadas e discutidas no processo, como também a observincia 2 forma dos atos processuais,
que devem obedecer as normas que ditam como devem proceder os agentes piiblicos, de modo a
obter-se uma melhor prestagio jurisdicional ao sujeito passivo.

i E, vez que a ilegalidade inconteste encontra-se entre as determinantes da nulidade
dos atos administrativos, cabe 3s instincias julgadoras administrativas reconhecer e declarar nulo
o ato que se deu em desconformidade com as determinagGes legais. Posicionamento que se
esteia na mais abalizada doutrina, conforme excerto do administrativista Hely Lopes Meirelles?,
quando se refere aos atos nulos, a seguir transcrito:

(...) € 0 que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou
virtual, E explicita quando a lei a comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo
origem; é virtual quando a invalidade decorre da infringéncia de principios especificos
do Direito Publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer desses casos o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vdlido
entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei. A
nulidade, todavia, deve ser reconhecida e proclamada pela Administragdo ou pelo
Judicidrio (...), mas essa declaragdo opera ex tunc, isto é retroage ds suas origens e
alcanga todos os seus efeitos passados, presentes e futuros em relagdo ds partes, o se
admitindo excegcdo para com os terceiros de boa-fé, sujeitos ds suas consegiiéncias
reflexas.” (destaques do original)

Com essas consideragdes, voto no sentido de que a decisdo de primeira instincia
seja anulada, para que outra seja produzida na forma do bom direito, com o enfrentamento de
todas as questdes de defesa argiiidas pelo sujeito passivo na impugnagio.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2006.

I eR OM-E.\%Z
\N\A% BABTOS MANATTA I

! Processo Administrativo Fiscal, Editora Saraiva, p.413.
? Direito Administrativo Brasileiro, 17* edigdo, Malheiros Editores: 1992, p. 156.
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