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Sessdo 25 de fevereiro de 1997

Acdrdio 202-08.957

Recurso 98.079

Recorrente : CODEME ENGENHARIA LTDA.

Recorrida DRJ em Belo Horizonte - MG
IPI - 1) ISENCAOQ - Aquela estabelecida no art. 31 da Lei n® 4.864/65, com a
redagdo do art. 29 do Decreto-Lei n® 1.593/77, nos termos e condig¢bes da
Portaria-MF n* 263/81, foi revogada, em 05.10.90, pelo art. 41, § 1%, do ADCT
da CF/88. 11 ) INCIDENCIA - As mercadorias produzidas por prestadores de
servigos, fora do local da execugido da obra por empreitada global, estdo sujeitas
ao IPI, a vista da ressalva contida no item 32 da Lista de Servigos. III )
ENCARGO DA TRD - Nio é de ser exigido no periodo que medeou de 04.02 a
29.07.91; IV) RETROATIVIDADE BENIGNA - A multa de oficio, prevista no
inciso I do art. 364 do RIP1/82, foi reduzida para 75% com a superveniéncia da
Lei n® 9.430/96, art. 44, inciso I, por for¢a do disposto no art. 106, inciso II,
alinea ¢, do CTN. Recurso provido em parte, '
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CODEME ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Antonio Sinhiti Myasava e José Cabral Garofano.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 1997

,

2
f’ Vinicius Neder de Lima

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho e Tarasio Campelo Borges.
eaal/CF/AC/FCLB
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Recurso 98.079
Recorrente : CODEME ENGENHARIA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo , a
seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 505/513:

‘Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado um Auto de
Infragdo, de fls. 01, referente ao periodo de outubro de 1990 3 junho de 1992,
com a exigéncia do crédito tributario no valor de 930.557,11 UFIR, assim
discriminado; 296.659,77 UFIR a titulo de Imposto sobre Produtos
Industrializados, 333.856,36 UFIR a titulo de juros de mora calculados até
01.07.93 e 300.040,98 UFIR a titulo multa proporcional.

O estabelecimento autuado presta assisténcia técnica e monta estruturas e
edificagdes pré-fabricadas destinadas a obras de construgéo civil.

Conforme descrigdo dos fatos (fls. 03/04) a autuagio deveu-se a
falta/insuficiéncia de langamento/recolhimento de imposto devido nas saidas,
efetvadas a partir de 05/10/90, dos produtos industrializados, quais sejam,
outros elementos de construgdes e suas partes de ferro fundido, ferro ou ago e
outras construgdes pré-fabricadas classificados nos codigo 7308.90.9900 e
9406.00.0499, respectivamente, da TIPI/88, face & revogagio da isengdo
instituida pelo art. 31 da Lei n® 4.864/65, com nova redagfio dada pelo art. 29 do
Decreto-Lei 1.593/77 que alterou o art. 4° do Decreto-Lei n® 400/68, por forga
do paragrafo primeiro do art. 41 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituigdo Federal promulgada em 1988,

Assim, foi apontado pela autoridade fiscal 0 descumprimento do disposto
nos artigos 1°, 2°, 8° 10 - parigrafo tnico, 16, 17, 22 - inciso II, 29 - inciso II,
30 - inciso 1V, 36 - inciso II, 54, 55 - inciso I - letras b/m/q - inciso II - letra c,
59, 60, 62, 63 - inciso 11, 81, 82 - inciso I, 98, 107 - inciso II, 112 - inciso IV,
236 - inciso  VII todos do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados aprovado pelo Decreto n°87.981/82, artigo 29 do Decreto-Lei
n® 1593/77, artigo 41 do Atos da Disposi¢des Constitucionais Transitoras
Constituicdo Federal promulgada em 1988, artigo 15 da Lei n® 7.798/89 ¢
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multa a atualizar sobre o valor do imposto ndo langade com cobertura de
crédito, conforme PN CST n® 39/76.

Inconformada com a exigéncia fiscal a autuada apresentou
tempestivamente, a impugnagio de fls. 207/230, acompanhada da documentagio
de fls. 231/275, com as alegagdes abaixo sintetizadas.

Aduz que sempre exerceu a atividade de construgio civil de edificagdes
pré-fabricadas em estruturas metalicas e de seus componentes afirmando que tal
atividade ndo se submetia a incidéncia de IPI tendo em vista o disposto nos
incisos VI, VII e VIII do artigo 45 do Regulamento do IPI, aprovado pelo
Decreto n® 87.981/82, que tem como matriz legal o artigo 29 da Lei n® 1.593/77.

Posteriormente, com a edigdo do artigo 41 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal promulgada em 05 de
outubro de 1988, algumas controvérsias foram geradas em torno da maténia.
Analisa tal norma e considera possivel concluir que todos os incentivos fiscais de
natureza setonial, que ndio fossem confirmados no prazo de dois anos apds a
promulgacio da Carta Magna, estavam automaticamente revogados. Contudo, a
inclusdo da referida isengdo neste entendimento € somente do Erario Federal,
defendendo que o referido beneficio fiscal ndo se trata de incentivo de natureza
setorial. Sustenta ainda que sua atividade, por se constituir em um verdadeiro
contrato de empreitada, submete-se & incidéncia exclusiva do ISS que ¢ de
competéncia municipal.

Afirma que o beneficio fiscal em questdo pertence ao ramo da ciéncia das
finangas e tem como finalidade especifica o desenvolvimento econdmico de
determinada regido ou setor de atividade, uma vez que € instrumento de
intervengdo estatal.

Explica que um incentivo seja geral, especial, regional ou setorial, ¢
instrumento de intervengido econdmica, ndo se confundindo com isengdo que €
um instituto de direito tributario. Afirma ainda que o campo de abrangéncia da
isengdo, entendida como sendo a dispensa legal do pagamento do tributo (art.
175 da Lei n® 5.172 - CTN), € muito maior do que o do incentivo fiscal ja que a
mesma ¢ concedida em fungdo de certos bens (isengdo objetiva) ou de certas
pessoas {isengdo subjetiva).

Transcreve manifestagdes de alguns congressistas sobre a matéria com o
objetivo de comprovar sua tese no tocante a diferenciagdo entre isengdo e
incentivo setorial a vista do que dispde o artigo 41 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigio Federal promulgada em&
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Defende que como a reavahacgio no biénio se refere apenas a incentivos setoriais
tipo SUDAM, SUDENE, FINOR etc, nio tem nada a ver com a figura da
isengdo de que trata o art. 175 da Lei n® 5.172/66 - CTN. Portanto a isengio
prevista no art. 45 do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 87.981/82
ndo esta submetida 4 avaliag@o do biénio de que trata a Carta Magna.

Afirma que presta assisténcia técnica e monta estruturas e edificagdes
destinadas a obras de construgdo civil esclarecendo que tals estruturas sdo
produzidas exclusivamente para integrar determinada obra, conforme contrato
de empreitada no qual o material produzido (estrutura metalica) é mera condigédo
para o implemento da obra. Logo, ndo vende a estrutura ¢ edificagdes mas sim o
servigo de construgdo civil, isto €, ndo ha um contrato de compra e venda mas
um contrato de empreitada. Portanto, nio pode ser enquadrada na condigio de
contribuinte de IPI ja que ndo pratica qualquer operagido de industrializagio,
uma vez que € prestador de servigo e esta sujeito a tributagdo no ambito
municipal.

Acrescenta que o artigo 110 da Lei n° 5.172/66 dispde que a lei tributaria
ndo pode alterar a defini¢fio € o contelido dos institutos de direito privado de tal
forma que a conceituagdo de empreitada ndo pode ser desfigurada pelo direito
tributario sob pena de desrespeito a norma citada, de acordo com o
entendimento de vanos autores que menciona.

Defende ainda que sua atividade estd consubstanciada em um contrato de
empreitada sujeito a tributagdo municipal nos termos do Decreto-Lei n® 834/69.
Esclarece que como os servigos previstos na lista anexa ao referido diploma
legal ficam sujeitos ao 1SS {paragrafo 1° do art. 8° do Decreto-Lei 406/68) € nio
ha como admitir-se pagamento de qualquer outro tributo.

Cita acorddos do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo com o
objetivo de justificar a sua tese.

Finalmente, aduz que quando vende telthas, como parte de uma obra de
construgdo civil resultante de um contrato de empreitada nfo se debita pelo IP1
uma vez que tal atividade se insere no campo de incidéncia do ISS. Contudo,
quando vende a mercadoria desvinculada de uma obra de construg8o civil se
debita normalmente do IPI pois em tal hipotese ha a saida de um produto
industrializado do estabelecimento.

Assim sendo, elaborou um quadro contendo a relagio das notas fiscais
referentes as saidas de produtos sujeitas ao IPI, esclarecendo que tais
mercadonas sdo tributadas a aliquota de dez por cento e estdo classiﬁcadaz
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codigo 73.08 da TIP] e nf3o na posigio 94.06 tributadas a quinze por cento
como constou na agdo fiscal.

Do exposto requer o cancelamento do procedimento fiscal.”

A Autoridade Singular, mediante a dita decis3o, julgou parcialmente procedente
a agdo fiscal em foco, sob os seguintes fundamentos, verbis :

“Inicialmente, cabe esclarecer que com referéncia as agdes judiciais
mencionadas pelo reclamante, na pe¢a impugnatéria, procurando justificar o
instrumento juridico de que quer se socorrer, cabe ressaltar que produzirio seus
efeitos apenas em relagdo as partes que integram o processo judicial e com
estrita observancia do conteudo dos julgados, vez que ¢ vedada a extensdo
administrativa dos efeitos das decisdes judiciais contrarias a orientago
estabelecida pela administragdo, nos termos do disposto nos arts. 1° e 2° do
Decreto n® 73.529/74.

Ademais, lembre-se que as decisdes judiciais ndo figuram entre as normas
complementares definidas no art. 100/Lei 5172/66/CTN, como integrantes da
legislagdo tributania.

Por outro lado, destacamos que as questdes apontadas pela impugnante
que abordam aspectos legais sobre isen¢do e incentivo fiscal nio subsistem, uma
que a discussio sobre tais matérias € afeta apenas ao Poder Judiciario, e
inoponivel na esfera administrativa por ultrapassar os hmites de sua
competéncia, de acordo com a orientagio emanada pelo Parecer Normativo
CST n° 329/70.

Ordenam os arts. 1°, 2° 3%, 4%VIIl/ ‘4” ¢ 8° do Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados RIPI/82, aprovado pelo Decreto n°
87.981/82, em conformidade com o paragrafo Gnico do art. 46 da Lei n°
5.172/66, os arts. 1° e 3%paragrafo unico da Lei n® 4.502/64 e Decreto-Lei n°
34/66, “in verbis”;

“Art. 1° - O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais ¢

estrangeiros, obedecidas as especificacdes constantes da respectiy
Tabela de Incidéncia. -
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Art. 2° - Produto industrializado é o resultante de qualquer operagio
definida neste Regulamento como industrializagiio, mesmo incompleta,
parcial ou intermedidria.

Art. 3° - Caracteriza industrializagdo qualquer operagio que modifique
a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a
Sfinalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como:

I - a que, exercida sobre a matéria-prima ou produto intermedidrio,
importe em obtengdo de espécie nova (transformagdo);

Art. 4° - Ndo se considera industrializacdo (Lei n® 4.502/64, art. 30,
pardgrafo unicoj:

VIII - a operacio efetuada fora do estabelecimento industrial,
consistente na reunido de produtos, pegas e partes de que resulte:

a) edificacées (casas, edificios, pontes, hangares, galpdes e
semelhantes, e suas coberturas);

.................................. P T T T TP R Y

Pardgrafo Unico - O disposto no inciso VIII ndo exclui a incidéncia do
imposto sobre os produtos, partes e pecas utilizados nas operagoes
referidas.

-------------------- T R TR

Art. 8° - Estabelecimento industrial é o que executa qualquer das
operacées referidas no art. 3° de que resulte produto tributado, ainda
que aliquota zero ou isento”.

O estabelecimento autuado produziu e comercializou outros elementos de
construgdes € suas partes de ferro fundido, ferro ou ago classificados no cddigo
7308.90.9900, tributados a aliquota de dez por cento, a partir de 01.01.89,
conforme Decreto n° 97.410/88, e outras construgdes pré-fabricadas de ferro
fundido, ferro e ago classificadas na posigio 9406.00.0499, tributadas a aliquota
de quinze por cento, a partir de 01.04.90, de acordo com o Decreto 99. 182%
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Por oportuno, vale esclarecer que a partir de 01.06.92, quando entrou em
vigor o Decreto n® 551/92, foram alteradas para zero as aliquotas incidentes
sobre os produtos em questio, os quais sdo considerados produtos
industrializados, na modalidade transformagao, a vista do disposto na legislago
de regéncia, Esta redugio de aliquota a zero (0%) vem corroborar a tese de que
a isengdo do IPI em discussdo foi revogada pelo art. 41 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigio Federal promulgada em 1988, pois
ndo teria sentido reduzir-se a aliquota a zero de produtos isentos.

Portanto, tratando-se de uma operagdo industrial por definigdo legal, o
estabelecimento que a executa € considerado estabelecimento industrial e seu
titular, ou seja, o industrial, € contribuinte do imposto em relagido aos produtos
industrializados quando haja ocorréncia do fato gerador nos termos do inciso IV
do art. 30 do Regulamento do IPI e lei n® 4.502/64. Além disso, reforgamos
nosso entendimento de que a existéncia de produto tributado, mesmo que isento
ou aliquota zero é fundamental para caracterizagio do estabelecimento como
industrial.

O beneficio da isen¢do pleiteado pela autuada foi instituido pelo art. 31 da
Lei n® 4.864/65, com nova redac¢io dada pelo art. 29 do Decreto-Lei n® 1.593/77
que alterou o art. 4° do Decreto-Lei n® 400/68 e Portaria/MF 263/81.

Tratando-se de isen¢do ha que se interpretar literalmente o texto legal, sob
pena de descumprimento do disposto no art. 111 da Lei n°® 5.172/66. Logo, ndo
ha como alterar os critérios de concessdo de um beneficio fiscal, quando ndo
estdo expressamente aludidos nos atos legais que regem a matéria, tampouco no
caso em que a isengdo teria sido revogada com base no art. 178 da Lei n°
5.172/66 - CTN.

Prevé o art. 8° do Decreto-Lei 406/68, alterado pelo DL 834/69 e pela LC
56/87, “verbis’:

“Art. 8°- O imposto, de competéncia dos municipios, sobre servigos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou
profissional autéonomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico
constante na lista anexa.

Paragrafo Primeiro - Os servigos incluidos nesta lista ficam sujeitos

apenas ac imposto previsto neste artigo, ainda que sua prestacd
envolva fornecimento de mercadorias.”
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Sobre a matéria, o PN/CST 421/70, em caso diferente, entende que o
imposto sobre servigos ndo afasta a incidéncia do IP1, quando diz:

“7. A lista de servigos constante do Decreto-Lei n® 406, de 31/12/68, em
nada interfere com o entendimento aqui esposado. Ainda que a
operacdo se idenfificasse com a constante da mencionada lista, servira
apenas para excluir a incidéncia do ICM e néo do IPL”

O fato de sua atividade constar da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei
n® 406/68, alterada pelo Decreto-Lei n° 834/69, e com a redagdo atual da Lei
Complementar 56/87, conforme alega a autuada, € irrelevante para se
determinar, ou ndo, seu enquadramento como industrializacio e,
consequentemente, a espécte nova obtida como produto industrializado.

Diz o PN/CST 83/77, no item 3.1 que o Decreto-Lei 406/68, apos definir
o fato gerador do Imposto sobre Servigos, disciplina especificamente os
conflitos de competéncia entre Estados e Municipios que envolvam problemas
de incidéncia referentes ao Imposto Sobre Servigos e ao imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (atualmente ICMS) e que diante disto somente
poderia admitir implicagOes das normas constantes daquele decreto-lei em outras
espécies de tributos, sobretudo federais, se neste sentido tivesse disposto
expressamente o texto legal.

Dispde o paragrafo primeiro do art. 41 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, promulgada em 05 de
outubro de 1988, “verbis™:

Pardgrafo 1° - Considerar-se-do revogados apos dois anos a partir da
data da promulgacio da Constituicdo, os incentivos que ndo forem
confirmados por lei.”

Assim, a partir de 05.10.90 a isengdo de que tratam os incisos VI, VII e
VIII do art. 45 do Regulamento do TPI aprovado pelo Decreto n® 87.981/82 foi
considerada extinta. Ademais, ndo ha legislagdo superveniente que confirme o
beneficio que tem nitida caracteristica setorial por contemplar a industria da
construgéo civil, sendo indcua, portanto, a argumentagio da reclamante de que
sua atividade ndo esta abrangida pela revogagio dos incentivos setoriais.

Em face do disposto no paragrafo 1° do art. 41 do ADCT/CF/88, somente
os incentivos fiscais que fossem reavaliados e confirmados permaneceﬁ%
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vigor., Como os incisos VI, VII e VIII que compdem o art. 45 do Regulamento
de IPI aprovado pelo Decreto n® 87.981/82 nio atendem as condigdes que alude
o mencionado art. 41, conclui-se que esta revogado.

Portanto, nfo procede a afirmagdo de que a revogagdo dos incentivos
setoriais pela Carta Magna ndo abrange isengbes como as previstas no art. 45 do
RIPI/82.

Tendo em vista os objetivos da Lei 4864/65 e alteragbes posteriores, que
instituiram a isengdo para edificagdes pré-fabricadas, componentes, preparagoes
e blocos de conereto, o incentivo em causa tem nitida caracteristica setorial, por
contemplar a indistria de construgdo civil, estando portanto alcangado pela
revogagdo constitucional. A Nota CST/DET n° 39/91, anexa as fis. 502/503,
vem confirmar o presente entendimento.

Finalmente, a reclamante aduz que quando vende telhas, como parte de
uma obra de constru¢do civil resultante de um contrato de empreitada nfo se
debita pelo IPI uma vez que tal atividade se insere no campo de incidéncia do
ISS. Contudo, quando vende a mercadoria desvinculada de uma obra de
construgdo civil se debita normalmente do IPI pois em tal hipotese ha a saida de
um produto industrializado do estabelecimento.

A pretensio da impugnante para que se corrija a classificagdo fiscal de
9406.00.04.0499 para 7308.90.9900 dos produtos indicados nas notas fiscais
relacionadas no quadro demonstrativo, elaborado de oficio as fls. 443/467, €
procedente.

Tal fato pode ser comprovado, conforme documentos de fls. 283/306, que
as tethas foram comercializadas de forma avulsa ou seja desvinculadas de
qualquer outra mercadoria que pudesse indicar saidas parciais para uma
construgdo pré-fabricada.

Quanto aos demais documentos apresentados em anexo a pega
impugnatona temos a expor:

- dentre os produtos especificados nas notas fiscais de n°s 010904 de
29/04/91, 011329 de 26/06/91, 011352 de 28/06/91, 013992 de 22/11/91,

“telhas” conforme indicado pela suplicante;

014100 de 09/12/91 € 014155 de 18/12/91 de fls. 306/311, nfo consta vend%



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13603.000550/93-08
Acordio 202-08.957

- os produtos constantes nas notas fiscais de n® 010431 de 18/02/91 e
010441 de 19/02/91, relacionadas no demonstrativo de fls. 45, ja haviam sido
tributados a aliquota de dez por cento;

- como a nota fiscal de n® 009781 de 01/11/91 ndo consta do
demonstrativo de fls. 31/89 conclui-se que com relagdo ao referido documento
ndo ter havido qualquer langamento;- os contratos de empreitada constantes dos
autos confirmam que esta correta a classificagdo fiscal dos produto constante
das notas fiscais de n°s 009617 de 12/10/90 (fls. 312/315), 009663 de 17/10/90
(fls. 316/321), 010321 de 25/10/91 (fls. 322/325), 010462 de 22/02/91 (fls.
326/337), 010622 de 18/03/91 (fls. 338/341), 010908 de 30/04/91 (fls.
342/344), 011364 de 01/07/91 (fls. 345/352), 011532 de 23/07/91 (fls.
353/358), 013090 de 07/08/91 (fls. 359/363), 013551 e 013552 de 25/09/91 (fls.
364/382), 013291 de 29/08/91 (fls. 383/388), 014214 de 14/01/92 (fls. 385/407)
e 014238 de 17/01/92 (fls. 408/413),

- quanto as notas fiscais n°s 009618 de 12/10/90, 009655, 009653 e
009654 de 17/10/90 e 011147 de 28/05/91, ndo so contratos de empreitada, bem
como declaragbes dos respectivos adquirentes confirmam que tais produtos se
classificam na posigio 9406. conforme fls. 414/442.

Além disso, anota n® 4 constante do Capitulo 94 do da Tabela de
Incidéncia de IPI, aprovada pelo Decreto n® 97.410/88, vem corroborar este
entendimento pois consideram-se construgGes pré-fabricadas, na acepgio da
posi¢io 9406, as construgdes acabadas e montadas na fabrica, bem como as
apresentadas em conjunto de elementos para montagem no local, tais como
habitagdes, instalagSes de trabalho, escritonos, escolas, lojas, hangares, garagens
ou construgdes semelhantes.

Para fins de verificagio destes fatos foi realizada a diligéncia de fls. 281 a
501 onde foram retificados os lapsos cometidos quando da ag#o fiscal.

Assim, como restou comprovado que a irregularidade constatada no
presente procedimento de oficio foi sanada, a exigéncia fiscal deve ser reduzida,
cabendo ressaltar que os novos valores constam do quadro anexo a esta decisdo,
bem como a copia da Nota CST/DET 39/91.”

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 519/603, onde, além
de reiterar os argumentos de sua impugnagdo, aduz, em sintese, que:

a) a TR, por se tratar de taxa de juros cobrados pelo mercado e nio ,/
indexador, ndo pode incidir sobre débitos fiscais;
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b) no demonstrativo do IPI exigido, “foram cometidos pelo Erario Federal dois ‘
equivocos. o primeiro no periodo de apuragdo/vencimento de 14/12/1991, cujo valor correto foi
de 5.191.85 e ndo 5.202.97 conforme consta do quadro do Fisco Federal”,

¢) o segundo equivoco, “se deu no periodo de 15 de Abril de 1992, cujo
iangamento de IPI correto foi de 42,550.09 e ndo de 42.826.70, conforme consta do quadro do
Fisco Federal”;

d) na relagdo de “notas fiscais elaborada pelo Fisco Federal foram incluidas
indevidamente, entre as TELHAS, as seguintes notas fiscais:

A) 010.504
B) 014.100
C)011.329
D) 013.992

E) 014.155”

obstante o equivoco da classificagdo fiscal, na Posi¢io 94.06, quando deveria s€-lo na Posi¢do
73.01.20.00, com a aliquota de 10% (relativamente as vigas) ou na Posigdo 72.08 (aliquota de

\
e) Tais notas fiscais se referem a saida de VIGAS E DE CHAPAS, nio
5%); ‘

f) “As Notas Fiscais anexas (010.904, 014.100, 011.329, 013.992 e 014.155)
comprovam que nio obstante as classificagdes fiscais estarem erradas, o recolhimento do IPI,
relagdo as mesmas foi efetuado corretamente.”

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENQ RIBEIRO

Conforme relatado, a matéria em exame - cobranga do imposto com
fundamento na revogagio da isengdo de IPI para os produtos a que se referem os incisos VI, VI e
VIII do art. 45 do RIPI/82, em decorréncia do disposto no art. 41 e seu paragrafo 1° do ADCT da
CF/88 - ¢ bastante conhecida deste Colegiado.

A posicdo aqui adotada, por unanimidade de votos, estd muito bem expressa no
voto condutor do Acordio n® 202-06.655, da lavra do entdo Conselheiro Elio Rothe, cujas razdes
de decidir, neste particular, adoto e abaixo transcrevo:

“As isengdes previstas nos incisos VI, VII e VIII do artigo 45 do RIP1/82,
em causa, tém seu fundamento no artigo 29 da Lei n® 1.593/77, a qual, por sua
vez, deu nova redagfo ao artigo 31 da Lei n° 4.864, de 29.11.65 (Suplemento do
Diario Oficial de 30.11.65).

A Lei n® 4.864/65 tem como ementa:
“Cria medidas de estimulos a Indistria de Construgio Civil”
O artigo 31 da Lei n® 4.864/65 dispde:

“Ficam 1sentas do imposto de consumo as casas e edificagdes pré-
fabricadas, inclusive os respectivos componentes quando destinados a
montagem, constituidos por painéis de parede, de piso/ e cobertura,
estacas, baldrames, pilares e vigas, desde que fagam parte integrante de
unidade fornecida diretamente pela industria de pré-fabricagio e desde que
os materiais empregados na produgdo desses componentes, quando
sujeitos ao tributo, tenham sido regularmente tributados.”

A seguir, a Lei n° 1.593/77, pelo seu artigo 29, deu nova redagio ao artigo
31 referido, dispondo:

“Art. 29 - O artigo 31 da Lei n® 4.864 de 29 de novembro de 1965,
alterado pelo Decreto-lei n® 400, de 30 de dezembro de 1968, passa a ter a
seguinte redagio:

“Art. 31 - Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados:

I - as edificagdes (casas, hangares, torres e pontes) pré-fabricad
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IT - os componentes, relacionados pelo Ministro da Fazenda, dos
produtos referidos no inciso anterior, desde que se destinem a montagem
desses produtos e sejam fornecidos diretamente pela indistria de
edificagGes pré-fabricadas;

IIT - as preparagdes € os blocos de concreto, bem como as estruturas
metélicas, relacionados ou definidos pelo Ministro da Fazenda, destinados
a aplicagio em obras hidraulicas ou de construgdo civil.”

Por outro lado, a CF./88, em seu ADCT, pelo artigo 41, determinou a
reavaliagio dos incentivos fiscais de natureza setorial, entdo em wvigor,
determinando a revogagio daqueles que nio fossem confirmados no prazo de
dois anos da promulgagio da Constituigdo, verbis:

“Art. 41 - Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios reavaliando todos os incentivos fiscais de
natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes Legislativos
respectivos as medidas cabiveis.

Paragrafo 1° - Considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir da data
da promulgacgdo da Constitui¢do, os incentivos que ndo forem confirmados
por lei.”

Assim, na aplicagio do artigo 41 do ADCT da CF./88, cabe
primeiramente, indagar se a isengo pode se constituir num incentivo fiscal.

E o professor Aires Ferdinando Barreto, in Revista de Direito Tributario
n° 42, paginas 167/168m que preleciona:

“Estimulos fiscais s@o tratamentos, legais menos gravosos ou
desonerativos da carga tributaria, concedidos a pessoas fisicas ou juridicas,
que pratiquem atos ou desempenhem atividades consideradas relevantes as
diretrizes da politica econémica e, ou, social tragada pelo Estado.

Os estimulos representam, assim, instrumentos juridicos de que dispde o
Estado para atingir interesses publicos considerados relevantes, sendo
comum sua utiliza¢do para criar, impulsionar ou incrementar os resultados
das politicas de desenvolvimento nacional.
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Os incentivos manifestam-se sob varias formas juridicas. Expressam-se,
em sentido lato, desde a forma imunitéria até a de Investimentos
privilegiados, passando pelas isengdes, aliquotas reduzidas, suspensdo de
impostos, manutencio de créditos, bonificagdes, € outros tantos
mecanismos, cujo Ultimo é sempre o de tornar as pessoas privadas
colaboradoras da concretizagio das metas postas ao desenvolvimento
econdémico e social pela adogio do comportamento ao qual estdo
condicionados.” (grifei)

Também, o mestre Geraldo Ataliba se pronunciando sobre a matéria in
Revista de Direito Tributario n° 50, pagina 35:

“Ora, ha vasta doutrina e junisprudéncia - comentando ampla legislagio -
sobre incentivos fiscais. O insigne prof. Antonio Roberto Sampaio Doria
liderou estudos cientificos sistematicos sobre o tema (incentivos fiscais
para o desenvolvimento, Bushatsky, S. Paulo). Estamos, no Brasil,
familiarizados com o instituto, de modo a ndo caber duvida razoavel
quanto ao seu alcance. Desconhego - e atrevo-me a manifestar que
dificilmente se encontrara - autor, ou decisdo judicial que rejeite a inclusdo
das isengOes tributarias como espécie de incentivo, ou como instrumento
de incentivos.”

Portanto, na palavra dos doutos, esta que a isengdo pode se constituir em
incentivo fiscal, sendo que, no caso concreto em exame, desnecessaria a
indagagdo quanto a natureza da isengfo, eis que, como visto, a lei basica que a
instituiu deixou clara a sua finalidade incentivadora ao dispor, expressamente,
em sua ementa, tratar da criagio de medidas de estimulo a industria da
construgio civil.

Desse modo, a isengdo em pauta nido pode deixar de ser considerada um
incentivo fiscal.

Em seguida, cabe perquinr quanto a natureza setorial ou nio da referida
isencdo.

O termo “setorial” que significa relativo a setor, juridicamente, ndo tem
significagdo propria, e, como se trata de vocabulo de uso comum na area
econdmica e com esse alcance utilizado no dispositivo constitucional, é nesse
campo que deve ser apreendido o seu entendimento.

Na Enciclopédia Saraiva de Direito, em seu verbete Incentiv
Fiscais, as fls. 227, diz Ana Maria Ferraz Augusto:
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“ 0 que caractenza o incentivo setorial ¢ a finalidade restrita a um
determinado setor da atividade econdmica.”

O vocabulo “setor” tem o significado de parte, segmento, conforme se
depreende do “Aurélio”;

“l.  Subdivisio de uma regiio, zona, distrito, secdo,

3. Esfera ou ramo de atividade; campo de a¢3o; ambito setor financeiro.”

Ao tratar da “Incidéncia do Sistema Constitucional Tributario de 1988” na
Revista de Direito Tributario n® 47, pagina 130, diz Ritinha Stevenson
Georgakilas:

“Fundamental ¢ determinar o sentido da expressdo “incentivos de natureza
setorial”, para que se entenda o alcance da disposi¢do em exame, ou seja,
que beneficio ¢la afeta. Sobre o conceito de incentivo fiscal e sua relagio
com as isengdes (cuja abordagem apresenta interesse neste estudo),
entendemos, seguindo em linhas gerais, a ligdo de Henry Tilbery, que
incentivo fiscal ¢ género de que a isen¢do tributiria seria espécie.
“Natureza setoral, por sua vez, diz respeito ao setor da economia ou ramo
de atividade econdmica.”

Sem a necessidade de enumerar, existem incentivos fiscais que se dirigem
para toda sociedade, sem qualquer espécie de restrigdes, enquanto que outros
tém por finalidade atingir determinadas areas da economia ou a determinada
atividade.

Pelo exposto, ¢ de se concluir que a natureza setorial de que trata o artigo
42 do ADCT da C.F./88 diz respeito a segmento da atividade econdmica, e que
tem aplicagdo a isen¢do em questdo, )4 que esta foi instituida em ato especifico
de estimulo a indastria da construgdo civil, que € importante ramo da atividade
econdmica do Pais.

Por conseguinte, ndo preenchidas as condigdes do artigo 41 e paragrafo 1°
do ADCT, revogada estd, a partir de 05.10.90, a isengio contida no artigo 4
inciso VI, VII e VIII do RIPI/82.”
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No que diz respeito & tese defendida pela Recorrente, com a qual concordo, de
que uma atividade ou operagdo, uma vez caracterizada como prestagio de servigos, mesmo
envolvendo o fornecimento de mercadorias, por situar no campo de incidéncia do ISS; afasta a
tributagdo do IPI, ndo vejo como aplica-la no caso presente.

Isto porque a saida de construgdes pré-fabricadas, constituidas de estruturas
metalicas e seus componentes, que a Recorrente elabora em seu estabelecimento, para o local da
obra, onde sdo empregadas em edificagdes objeto de contrato de empreitada global, se insere na
exceglio contida na parte final, colocada entre parénteses, do item 32 da Lista de Servigos anexa
ao Decreto-Lei n® 406/68, com a redagdo da Lei Complementar n® 56/87, a saber:

“32 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de
construgdo civil, de obras hidraulicas e outras semelhantes e respectiva
engenharia consultiva, inclusive servigos auxiliares ou complementares (exceto
Jornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos, fora do
local de prestagdo dos servicos, que fica sujeito ac ICM) " (grifos nossos).

Portanto, os bem langados argumentos da Recorrente no sentido da nio-
tributagao pelo IPI das atividades-meio, no contexto da execugio de uma obra por empreitada
global, ndo se prestam a situag@o em comento.

Quanto ao alegado equivoco que teria sido cometido pelo Fisco no
demonstrativo do IPI exigido, referente ao periodo de apuragio de 15.12.91 a 150492, a
Recorrente simplesmente indica outros valores, sem fundamenta-los, dai porque inaceitavel a sua
admissdo.

Ja, no tocante as Notas Fiscais n® 010904, 014100, 011329, 013992 e 014155,
apesar do equivoco da Recorrente e nio do Fisco de té-las incluidas na Relagdo de fls, 257/277
(anexo 8 de sua impugnagdo), representativa do conmjunto das telhas que sdo wvendidas
separadamente como produtos industrializados, entendo que a manuteng@o da exigéncia fiscal a
elas relacionada ndo pode se sustentar apenas na constatagdo desse equivoco pela decisdo
recorrida.

Pois, como se referem a produtos (viga, perfil, chapa), que, vendidos
separadamente e ndo integrantes de um conjunto de elementos de construgdes pré-fabricadas, sdo
suscetiveis de serem classificados em posigdes que ndo a adotada pelo Fisco, incumbia a este
provar a inocorréncia dessa circunstincia, assim como fez em relagdo a outras notas fiscais
incluidas na referida relagio, através do exame dos contratos de empreitada firmados pela

recorrente com seus clientes.

Alias, é de se assinalar que nenhum dos contratos de empreitada carreados a
autos diz respeito aos adquirentes dos produtos objeto das notas fiscais em foco.
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No que tange ao encargo da TRD, consoante o ja decidido em varios arestos
deste Conselho, a exemplo do mencionado Acorddo n.® 202-07.386, € de ser afastado no periodo
que medeou de 04.02 a 29.07.91.

Por fim, tendo em vista a superveniéncia da Lei n® 9.430/96, art. 44, inciso 1, 2
multa de oficio prevista no inciso II do art. 364 do RIPI/82 foi reduzida para 75%, a qual deve ser
aplicada ao caso vertente por forca do disposto no art. 106, inciso I, alinea ¢, do CTN.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia fiscal as
notas fiscais acima indicadas e o encargo da TRD no periodo assinalado, bem como reduzir a
multa de oficio para 75%.

Sala das Sessdes , em 25 de fevereiro de 1997
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