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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: COMERCIO

~ Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG |

COFINS. COMPENSACAO COMPROVACAO. A compensagdo &
opgio do contnbumte O fato de este ser detentor de créditos junto 2
Fazenda Nacional 1nac: invalida o langamento de oficio relativo a
deébitos posteriores, | quando ndo restar comprovado, por meio de
documentos habeis, {ter exercido a compensagio antes do lD.lClO do
procedimento de oﬁcm

PLEITO COMPENSATORIO O direito de a contribuinte efetuar
compensagio de tributos devidos com créditos comprovados
decorrentes de recolhuncntos a maior € inequivoco. Entretanto
estando os valores a sercm compensados langados de oficio devem ser
inclusos nos célculos|compensat6nos 0S juros e multa decorrentcs de
procedimento de ofici 010 exercido pelo Fisco.

ACAO JUDICIAL. A simples mterposxgao de agfo judicial peIa
contribuinte nio 1mp11ca em suspensdo de cx1g1b111dadc do crédito
tributario langado, amda mais quando o provimento Junsdlclonal
exarado € contrario as{pretensdes da recorrente, e versa sobre matéria
distinta da tratada no processo administrativo. |

MULTA DE OFfCIO REDUCAO. Tratando-sc de . l.':mg:a:mento| de
oficio, decorrente de|infragio a dlSpOSlthO Iegal detectado pela
administragio em exercicm regular da agio fiscalizadora, & legltuna a
cobranga da multa pumtwa correspondente, cujo pcrccntual
entretanto, deve ser redumdo de 100% para 75%, por forga- Ida
alteragdo na legislagéio de regéncia.

Recurse parcialmente provido. '|

DE CEREAIS CINCO ESTRELAS LTDA. ]

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de Contmbumtes,
por unamlmdade de votos, em dar provimento parcial a0 recurso, nos termos do voto da Relatora,

Sala das Sesses, em 13 de agosto de 2003 | |
|

ITes l

/4“ et sl 4’} | | |

Presidente

Relatora

g{c;: | |
yra astos | |

Participaram, ainda, do prcsentc Jjulgamento os Conselheiros Antomo Carlos Bueno Ribeiro, Eduardo da

Rocha Schmidt, Ana Neyle Qlimpio Holanda, Gustavo Ke11y| Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton

Cesar Cordeiro de Miranda.,
cl/opr
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Adoto o relatdrio da Deciséo da Delegama da Receita Federal de Julgamento em

Belo Horizonte/MG, que a seguir transcrevo: |

“Contra o contrl'ibuinte acima identificado foi lavrado o auto
de infragdo de fls. 02/03 com a\exigéneia do credito tributdrio no valor de
41.818,87 UFIR a titulo de |Contribuicio para o Financiamentd da
Seguridade Social — COFINS, juros de mora e multa proporcional reﬁzrente
aos meses de abril a dezembro/92.)

| |
A fiscalizagéo, 'em agdo fiscal levada a efeito ;unto ao
contribuinte, apos, constatar a falta de recolhimento da contribuicdo em
litigio, langou de oficio os vanrles devidos no presente Auto de Inﬁ'ag:ao
referente aos meses retro-citados. | .
| !
Inconformada com a exigéncia fiscal a autuada apresentou,
tempestivamente, através de seu representante legal, a impugnacdo de folhas
12/20, a qual, quanto aos fatos, coniém, resumidamente, o seguinte: |
| _

_ - expde que, através de mandado de seguranga, proce.s*.s:c:vI n°
920006845-6, atualmente em fase afe apelagdio no Tribunal Regional Federal -
TRF 1° Regido, discute _;ud;c:almente a COFINS, tendo, inclusive, na primeira
fase do referido processo efetuado deposztos Judiciais, por isso, com ﬁdcro no

art. 151, inciso II, do CIN, aduz que a presente pega fiscal ndo pode
prosperar; !

- com base no art, ||66 da Lei 8,383/91, pede a compensag:ao
dessa exigéncia fiscal com valores recolhidos' a maior referentes ao

FINSOCIAL, conforme quadro demonstrat:vo exposto em Sua pega defensona

ﬂs 13/14; | |

| .

- finalmente, reiterapdo o pedido de compensagio, alega quelz

com esta forma de extingdo do cred:to tributario, ndo restard débito da

COFINS, portanto, requer que o presente Auto de Infragdo seja cancelado. |

| I

Quando da apreciagio da lide, entendeu-se que os elementos

contidos, até entdo, fls. 01/23, no proces.so ndo eram suficientes para o

Julgamento da matéria, portanto, em conform:dade com o art. 29 do Decreto

70.235/72, o despacho contido as ﬂs 24/25 solicitou a realizagdo de
diligéncias, cabendo ressaltar o que se segue /
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Decisdo DRJ-BHE n°® 11170.0240/96-11,
ementando sua decisdo nos seguintes termos: |

- quanto ao mandado de seguranga impetrado pela autuada
contra «a exigéncia da COFINS, o Juiz Federal da 5° |
Vara/MG, fl. 23, julgou improcedente o pedido inicial e
denegou a ordem de seguranga requerida, constando a fl. 31 ‘
que a terceira turma do TRF da 1° Regido negou provimento |
& apelagdo, rejeitando, também, por unanimidade os ’
|

embargos de declaragdo contra o acorddo;

- para o referido mandado de seguran¢a, ndo hd depdsitos
Judiciais, pois, o contribuinte diante de intimacdo de
apresentd-los, fl. 42, limitou-se a reiterar o seu anierior |

pedido de compensagdo, fls. 43/65;

existentes as fls. 61/65 referem-se a agdo declaratoria contra

a exigéncia do FINSOCIAL em aliguota superior a 0,5%,

|
- ainda, vale lembrar, que as copias dos depdsitos judiciais (
Justica |

movida pelo contribuinte na 10° Vara da
FederallMG, ndo havendo, portanto, relacdo desses ’
depésitos com o citado mandado de seguranga.” ’

|

A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se por meio da
fls. 67/70, julgando a agfo fiscal procedente,

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS ’
DISPOSICOES DIVERSAS. |

No caso de agdo judicial, ndo estd suspensa a exigibilidade do crédito |
tributdrio, uma vez que, conforme consta dos autos, a impugnante ndo se|
encontra amparada pelos recursos juridicos previstos no art. 151, I e IV, do'

Codigo Tributario Nacional — CIN.
ACAO FISCAL PROCEDENTE", _|
|

A contribuinte tomou ciéncia do teor da referida Decisdo em 27/03/96, fl. 71, e,||

inconformada com o julgamento proferido interpds, em 24/04/1996, recurso voluntario ac~[

Consetho de Contn'buintes, fls. 73/85, no qual reitera suas razdes apresentadas na inicial,

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou suas contra-razoes as fls!

87/90, por meio das quais contesta a validade da procurag:ao de fl. 11, em virtude da auséncia de
reconhecimento de firma, e manifesta-se contraria a reforma da de01sao recorrida. I
|

Por meio da Resolugdio n® 202-00.220, fls. 94/103, esta Segunda Camara destga

Segundo Conselho de Contribuintes resolveu, por unanimidade de votos, converter o julgamento
|

do recurso em diligencia a fim de que a reparti¢do de origem:

3
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a) conﬁnnasse se a contribuinte efetuou recolhimentos do FINSOCIAL sob
aliquota superior a 0,5%, sob a égide das Leis n° 7.689/88, 7.787/89,
7.894/89 € 8.147/90, e nos termos do art. 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87;

b) confirmasse se os valores depositados judicialmente, nos autos do Processo
n°® 91.005091-1, que tramitou perante a 10* Vara da Justica Federal em Belo
Horizonte - MG, foram convertidos em Renda da Unido, levantados pela
recorrente ou de alguma forma utilizados para compensagio de débitos de
contribui¢Ges da mesma espécie; !

c) informasse sobre a solugdo dada ao Processo Administrativo n°
13603.000009/96-16, no qual a recorrente requereu a compensagdo dos
débitos de COFINS com os alegados créditos do FINSOCIAL;

|

d) atualizasse os valores, que porventura tenha como crédito, com os 1ndlccs
da Norma de Execugio COSIT/COSAR n° 08, acrescendo os demais
encargos definidos em lei para as restitui¢des, verificando se os créditos sdo
suficientes para a liquidacdo do tributo ora exigido; l

. : |

e) verificasse se a recorrente ndo realizou compensagio de tais créditos com

outras obrigagbes tributirias da mesma espécie, como a COFINS, no
dmbito do langamento por homologagdo,

f) bioqueélsse os créditos informados, até que O presente processo fosse
Jjulgado por este Colegiado.

Ainda naquela resolugiio, este Colegiado manifestou-se no sentido de
acatar os argumentos levantados pela PFN relativos ao fato de a procuracdo de fl. 11 ndo ter
firma reconhecida do seu signatério. Também manifestou-se no sentido de que o objeto da aglo
judicial interposta pela contribuinte ndo se confunde com o objeto do pedido da peqa
impugnatéria, uma vez que naquela a recorrente pleiteia a declaragdo de inconstitucionalidade da
COFINS ¢ neste, apela para a compensagio dos valores recolhidos a titulo do FIN SOCIAL!&
aliquota superior a 0,5% com os débitos de COFINS que deixaram de ser recolhidos ou que nfo
foram objeto de deposito judicial. i

No Termo de lﬁgencia Fiscal, fls. 211/213, a autoridade diligente informc:)u
que: i;

1) foram apresentados comprovantes de recolhimentos (DARF) do
FINSOCIAL apenas referentes aos fatos geradores de 02/90 a 02/91; i

2) com base no Livro de Apuragio do ICMS foi elaborada planilha de
apuragdo dos valores devidos a titulo de FINSOCIAL, no periodo de 02!90
a 03/92 (fl. 192); i

3) utilizando-se o Sistema SICALC da Secretaria da Receita Federal foi
procedida a imputac¢io dos valores devidos do FINSOCIAL 2 aliquota de
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4)

)

6)

7

8)

9)

5% com os valores recolhidos, apurando-se os valores pagos a malor

constante da tabela de fl, 212; |
|

a contribuinte realizou seis depdsitos judiciais (discriminados 3s fls. 212)
sendo que parte deles foi convertido em renda para a Unido, e ut111zados no
auto de infragio de FINSOCIAL, processo n° 13603.000567/93-01,
referente aos meses de 03/91 a 03/92, tendo como resultado a extingdo dos
débitos de FINSOCIAL dos meses 04/91 a 08/91 e extingdio parcial
referente ao fato gerador do més 09/91;

com relagdo aos fatos geradores 03/91, 01/92 a 03/92 ndo havia dep051tos
judiciais e, portanto, ndo foram extintos;

o oprocesso  n°  13603.000009/96-16 trata de pedido | de
restituigdo/compensagio do FINSOCIAL recothido a maior com COFINS,
e foi juntado ao presente em virtude de versar sobre o mesmo pedido
constante deste processo;

efetuado o encontro de contas entre os valores langados a titulo da COFINS
¢ 0s recolhidos a maior a titulo do FINSOCIAL (tabela fl. 213) verificou-se

que os valores pagos a maior foram suficientes para extinguir, no total 08

valores langados relativos aos meses de 04/92 a 08/92, e quitando,
parcialmente, o credito tributério relativo ao més 09/92;

a contribuinte ndo realizou a compensagio dos créditos relativos ao
recolhimento a maior do FINSOCIAL, existindo, tdo-somente, o pedido de
compensagdo consubstanciado no processo n° 13603.000009/96-16
(juntado ao presente); : |

foram bloqueados no sistema SINAL apenas os pagamentos de fls.
172/176, que constam do referido sistema, os demais ndo constam do

sistema SINAL e a contribuinte nfio apresentou DARF originais:

A contnbumte tomou ciéncia do resultado da dlhgenma e nfo se manifestou.

E o relatério. /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA |
NAYRA BASTOS MANATTA i

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado. !

Foi lavrado Auto de Infragdo objetivando a cobranga da COFINS, relativa aos
periodos de abril a dezembro/92, em virtude de a fiscalizagdo haver constatado falta de
recolhimento da contribuigfo. A exagdo fiscal foi mtegrahnente mantida pela autoridade 'a quo,
embora a recorrente houvesse alegado, tanto na impugnagéo, quanto 1o recurso voluntario
interposto, a realizagio de compensagio de valores recolhidos a maior a titulo de FINSOCIAL
com a contnbulg:ao ora exigida.

Na diligéncia proposta por este Colegiado a autoridade diligente mamfestou-se
no sentido de que a compensagdo argitida pela recorrente foi plelteada por meio do processo
~ administrativo n® 13603.000009/96-16 (juntado ao presente na época da realizagiio da refenda
d111gen01a) e que os créditos existentes a favor da recorrente, decorrentes de recolmmentos a
maior a titulo do FINSOCIAL, sio suficientes para extinguir totalmente os créditos Ianc;ados
neste processo, relativos aos perlodos de abril a agosto/92, e parcialmente o relativo ao penodo
de setembrof92 S . _ |

' Entretanto ¢ de se observar que o pleito compensatério foi formulado em
03/01/1996 e o Auto de Infragio lavrado em 05/07/1993. Conclui-se dai que apenas| | apds a
lavratura da Peca Infracional € que a contribuinte ingressou com pedido de compensagao Assim
sendo nos valores devidos a serem compensados deveriam estar inclusos juros de mora e multa
de oficio. [
' Na compensagio realizada pelo fiscal dlhgenmador ndo foram con31derados 0S
juros de moraea multa regulamentar, jé langados de oficio. i

O recolhimento da COFINS estd subordinado as regras ¢ disposigdes éontldas
em legislacdo propria, instituida sob a égide da CF/1988, pela Lei Complementar n° | 70, de
30/12/1991. i

|
B O art. 2° da Lei Complementar n°® 70/1991 dispde:
!

“Art 2° - A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de 2% (do;s por

cento) e incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita
. bruta das vendas d’e mercadorias, de mercadorias e servigos e de serwgos de

qualquer natureza,’ :

Cumpre dlzer que a obrigagdo de recolher o valor devido a titulo desta
contnbulg:ao nasce com a ocorréncia do fato gerador, e o prazo para pagamento ¢ aquele
estabelecido na legislagdo de vigéneia sobre a matéria. O nédo recolhimento da contnbmgao ou
insuficiéncia do recolhimento desacompanhado dos encargos moratérios, consubstancia-se em
infragéio tributdria ¢ enseja procedimento fiscal de oficio, que visa restaurar o ordenamento
juridico violado pela autuada. |
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. W |

Nio pode a contribuinte deixar de recolher a contribui¢do devida no prazo|

estabelecido na lei e, posteriormente, ap6s a lavratura de Auto de Infragdo, opor ao langamento, | |
pleito compensatério, formulado quase trés anos depois da lavratura da Pega Infracional. |

O direito 4. compensagiio € legmmo, ndo- se discute. Entretanto, apds
formalizado Auto de Infragio, devem ser inclusos no valor devido a ser compensado os juros e
multa constantes da Pega Infracional, decorrente de procedimento de oficio. Il

Ressalte-se que aqul nio se estd denegando o pedido de compensaqao
formulado pela contribuinte por meio do processo n® 13603.000009/96-16, mas, apenas,
ressaltando-se que devem ser mclusos no valor devu:lo a titulo de COFINS os juros e multa
langados de oficio. _ : f

Em relag:ao a agdo Jud101al interposta pela recorrente ¢ de se verificar que o
objeto tratado naquela agdo, como bem frisou o conselheiro Luiz Roberto Domingo na
Resolugdo n° 202-00.220 (fls. 94/103), ndo se confunde com o objeto tratado no presente
processo. A primeira versa sobre a inconstitucionalidade da exigéncia da COFINS, e o segundo,

“apela para a compensa¢do dos valores recolhidos a titulo do FINSOCIAL a aliquota superzor

a 0,5% com os débitos de COFINS que deixaram de ser recolh:dos ou que ndo foram objeto rde

depésito judicial”. o |
' : |

Ademais, a agéio' judicial interposta pela contribuinte, teve decisio proferida
pelo Poder Judicidrio, transitada em julgado (fls. 41), na qual foi considerado improcedente o
pedido inicial. Ressalte-se que também foi denegando a ordem de seguranga requenda

inicialmente pela impetrante. : _ |
|

|
: Assim sendo, nfio ha qualquer mandamento judicial que impega a lavratura de

Auto de Infragdo visando exigir a COFINS devida e nfio recolhida, bem como qualquer

prowmento _]unsdlclonal que suspenda a exigibilidade do credito ora COI'lStltllldO ;

No que tange & multa de oficio apllcada ao langamento, € preciso ressaltaul' que
o langamento aplica a multa de oficio com percentual de 100% em respeito a legislagdo vigente &
época da ocorréncia do fato gerador (enquadramento legal de fls. 17, Lei n® 8.218, de 1991)
Entretanto, embora devida tal multa, observa-se que deve ser levada em consideragéo a alterac;ao
introduzida pela Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que, em seu art. 44, I, estabeleceu o
percentual de 75% (setenta e cinco por cento) para a multa de langamento de oﬁcm aphczivel em -
situagdes semelhantes a do presente processo. O novo dispositivo deve ser aplicado
retroativamente sempre que beneficiar a autuada, nos térmos do artigo 106, II, “c”, do Cédigo
Tributirio Nacional, independentemente da data de ocorréncia do fato gerador, conforme inciso I
do Ato Declaratorio Normativo COSIT n° 1, de 07, de janeiro de 1997. .{

Diante de todo o éxposto voto no sentido.de dar provimento parcial 2o recurso
interposto. I ' ’
Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2003 /
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