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ACORDAON®. :  108-03.310

COFINS - A contribuigio para financiamento da Seguridade Social,
instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 70, de 30/12/91, incide
sobre o faturamento das pessoas juridicas a partir do més de apuragéo
de abril de 1992.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

EMBRAFOR - EMPRESA BRASILEIRA DE FORNECIMENTO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatoro

e voto que passam & integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 23 AGO 1996
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO MINATEL,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE
CARVALHO, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA, RENATA GONCALVES
PANTOIA, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA. e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. E)
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RECORRENTE  : EMBRAFOR - EMPRESA BRASILEIRA DE FORNECIMENTO LTDA.
ACORDAON°. :108-03.310

RELATORIO

EMBRAFOR - EMPRESA BRASILEIRA DE FORNECIMENTO
LTDA., inscrita no CGC sob o n°® 25.962.432/0001-04, teve contra si auto de infragéo lavrado em
24/08/93, em face da constatacio feita pelo Fisco Federal de que a empresa ndo recolhera a
contribuigdo social sobre o faturamento (COFINS), instituida pelo art. 1° da Lei complementar n°

70/91, relativa aos meses de apuragdo de abril de 1992 a fevereiro de 1993.

Em impugnagio tempestivamente apresentada a autuada alega que deixou de

recolher a COFINS referente aos periodos citados, por entender a exigéncia inconstitucional.

Em seu arrazoado, a contribuinte argii, em sintese, que a cobranga da COFINS
fere diversos principios consagrados em nosso ordenamento juridico, e conclui que a arrecadagdo
e administragio dos recursos da contribui¢o social caberia ao INSS e ndo a Receita Federal; que a
exigéncia da COFINS implica dupla incidéncia sobre a mesma base de calculo, em face da ja
existente contribuigdo para o PIS/PASEP; e que, dada a natureza tributaria da COFINS, sua

incidéncia nio poderia ser cumulativa.

Decisido de primeiro grau as fls.27/28 considerando procedente o langamento,

consoante ementa a Seguir transcrita:

"Exigéncia de contribui¢do social com base em Lei Complementar
aprovada pefo Congresso Nacional.
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Ndo compete a4  autoridade  administrativa falar  da
inconstitucionalidade das leis."

Irresignada, interpds a contribuinte recurso dingido a este E. Conselho de
Contribuintes, alegando que o fato do STF ja haver decidido pela constitucionalidade da exagido na
ADC n° 01, de 1993, ndo impede a admissdo e conhecimento da impugnagio entio apresentada,

como também do recurso.

Insurge-se a suplicante contra o efeito vinculante atribuido & decisio da Suprema
Corte, na medida em que obriga a todos, impede a quem ndo € parte na agdo o exercicio ao
contraditoério e ampla defesa, transforma o STF em tribunal de excec¢do e invade competéncia do

Congresso Nacional, ja que a decisdo que a todos obriga tem os efeitos de lei.

E o relatorio. @
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VOTO
CONSELHEIRO - MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - RELATOR

O recurso ¢ tempestivo e, observados os demais pressupostos processuais, deve

ser conhecido.

Conforme constou do relato, insurge-se a recorrente contra a cobranga da
contribui¢do Social sobre o faturamento (COFINS), instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n°

70/91, por entendé-la flagrantemente inconstitucional.

Ocorre que este Conselho de Contribuintes, como 6rgdo integrante do Poder
Executivo, tem decidido, reiteradamente, pela ampla maioria de seus membros, no sentido de que

lhe falta competéncia para aquilatar da inconstitucionalidade das leis em vigor.

Nio € outro o entendimento do festejado jurista Ruy Barbosa, in “"Da
interpretagdo e da aplicagdo das leis tributarias” (1965, pag 35, citando Tito Rezende):

"E principio assente, e com muito solido fundamento 16gico, o de que
os Orgdos administrativos em Geral ngo podem negar aplicagfio a uma
lei cu um decreto, por que lhes parega inconstitucional. A presungio
natural ¢ que o Legslativo, ao estudar o projeto de lei, ou o
Executivo, antes de baixar o Decreto, tenham examinado a questdo
da constitucionalidade e chegado a conclusdo de ndo haver choque
com a Constituigdo: s6 o Poder Judiciario é que n#o esta adstrito a
essa presuncgio e pode examinar novamente aquela questdo."

o
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Por outro lado, todos os vicios que a recorrente alega padecer a referida
contribuigio social ji foram exaustivamente discutidos pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal, que, em sessio do dia 1° de dezembro de 1993, apreciando agdo declaratoria
de constitucionalidade proposta pelo entio Presidente da Republica, julgou, por unanimidade,
constitucional a cobranga da contribui¢do social instituida pelo art. 1° da Let Complementar n°

70/51 (COFINS).

Também ndo compete a este Conselho de Contribuintes examinar, pelas razdes ja
expostas, a constitucionalidade da Emenda Constitucional n® 3, de 1993, que, acrescentando o
paragrafo 2° ao art. 102 da Constitui¢o Federal, estabeleceu que as decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo STF nas agbes declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
produzirio eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais Orglos do Poder

Judiciario e ao Poder Executivo.

A vista do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes(DF), em 12 de julho de 1996

e f e

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - RELATOR
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