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DRIJ/BELO HORIZONTE/MG

SOLICITACAO DE RETIFICACAO DE DECLARAGCAO DE
CONTRIBUICOES E TRIBUTOS FEDERAIS (DCTF).
PROCESSUAL. COMPETENCIA.

N&o compete aos Conselhos de Contribuintes, em grau de recurso, a
apreciagio de pedidos de retifica¢do de DCTF.

RECURSO NAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, ndc conhecer do recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 05 de dezembro de 2003

121 MA. 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,
PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, WALBER JOSE DA
SILVA, SIMONE CRISTINA BISSOTO e LUIZ MAIDANA RICARDI (Suplente).
Ausentes os Conselheiros HENRIQUE PRADO MEGDA e LUIS ANTONIO
FLORA. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional PEDRO VALTER

LEAL.
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RECORRIDA : DRIJ/BELO HORIZONTEMG
RELATOR(A) : PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

As empresas acima indicadas, ja qualificadas nos autos, solicitaram
junto & DRF em Contagem/MG, a retificagio de DCTF emitida pela ALE
COMBUSTIVEIS S/A, com o objetivo de refletir a transferéncia de titularidade de
aludidos débitos (PIS ¢ COFINS) para a COMERCIAL BMOC LTDA, em cujo nome
os mesmos débitos passariam a figurar, inclusive com os acréscimos legais, sob a
seguinte fundamentacao (fls. 06/08).

“0l. A requerente ALE ¢ titular de direitos de sécio que lhe
asseguram, de modo permanente, a maioria dos votos nas
deliberagdes societdrias da BMOC, ou seja, ¢ sua empresa
controladora, nos termos da sistemética legal aplicavel.

02. em 29 de fevereiro do corrente ano, a requerente ALE participou
de aumento de capital social ocorrido na requerente BMOC. A
ALE subscreveu capital na BMOC mediante conferéncia de acervo
liquido, tal como lhe é permitido pela legislagio, conforme se
observa da leitura do incluso instrumento de alteragio do Contrato
Social desta (Doc. junto)

03. O acervo liquido utilizado para fins de subscrigio de capital
compreende direitos creditorios de titularidlade da ALE
(“recebiveis”) e débitos relativos a tributos e contribuigSes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, abaixo descritos e
caracterizados:

03.1 — Débitos relativos a contribuicio para o Programa de
Integragdo Social — PIS, no periodo compreendido entre 1996 e
outubro de 1999, no importe original de R$ 1.709.164,22 (hum
milhdo, setecentos e nove mil, cento e sessenta e quatro reais € vinte
¢ dois centavos).

03.2. — Débitos relativos & Contribuigdo para a Seguridade Social —
COFINS, no periodo compreendido entre 1996 e outubro de 1999,
no importe original de R$ 5.198.313,76 (cinco milhdes, cento e
noventa e oito mil, trezentos e treze reais e setenta ¢ seis centavos).
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04. Cabe assinalar que o valor dos débitos tributirios transferidos
para a BMOC pela ALE é exatamente o que estd registrado nos
livros contdbeis da ALE. Dessarte, com os acréscimos de
atualizagdo monetaria incorridos, no importe de R$ 868.927,26
(oitocentos e sessenta e oito mil, novecentos e vinte e sete reais e
vinte e seis centavos), os débitos em comento atingem o total de R$
7.776.405,24 (sete milhdes, setecentos e setenta e seis mil,
quatrocentos € cinco reais e vinte € quatro centavos).

05. Uma vez transferidos os débitos em questdo para BMOC, esta
formulou pedido de ingresso no Programa de Recuperagio Fiscal —
REFIS, mediante subscricdo do “Termo de Op¢io do REFIS”, o
qual foi devidamente protocolizado no dia 28 de margo de 2000, nos
termos do Decreto n® 3.342, de 25/01/00, e das normas emanadas do
Comité Gestor do programa.

06. Ocorre, porém, que os débitos em comento foram registrados
contabilmente e informados pela ALE em sua Declaragio de
Débitos e Créditos de Natureza Tributéaria - DCTF, nela constando
os seus valores originais. Levando-se em conta que posteriormente
se verificou a transferéncia de titularidade dos débitos da ALE para
a BMOC, por forca da referida subscrigdo de capital mediante
conferéncia de acervo liquido, ocorrida em 29/02/00, além de que se
tratam de pessoas juridicas distintas, conquanto ligadas, que
possuem diferentes inscricGes no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, imp&e-se a retificagdo da DCTF da dita ALE com
0 objetivo de refletir com precisdo a atual situacio dos aludidos
débitos passivos tributérios.

07. Com efeito, os débitos fiscais ndo s6 foram assumidos pela
BMOC como também jia foram consolidados e submetidos as
normas do REFIS, por for¢a da opgdo exercida pela dita requerente
em 28/03/00. Caso ndo se faca a retificagio da DCTF, os débitos
constardo em duplicidade, tanto no conta corrente da ALE quanto
no conta corrente da BMOC, uma vez que as inscrigdes no CNPJ
sdo diferentes, acarretando-lhes severa contingéncia.”

Apreciando o pleito o Delegado da DRF em Contagem/MG proferiu

despacho as fls. 05, indeferindo o pedido, aprovando PARECER SASIT n° 13, DE
30/05/2000, da mesma Delegacia (fls. 02/05), assim ementado:

“Assunto: Pedido de retificagdo de Declaragdo de Contribuicdes e
Tnbutos Federats.

Ementa: Retificacio de DCTF. Alteragio do sujeito passivo da
obrigacdo perante a SRF. possibilidade.
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retificagdo de declaragSes s6 € possivel quando houver

comprovadamente erro ou omissdo na declaragio retificada.

O

sujeito passivo da obrigagdo principal é o contribuinte ou

responsével, expressamente designado pela lei, nio podendo as
convengdes particulares que modifiquem esta definigdo legal serem
opostas a Fazenda Ptiblica, salvo disposi¢des legais em contrario.

SOLICITAGAO INDEFERIDA.”

Em seus fundamentos, a referida Decisdo assevera, em sintese, o

seguinte:

Primeiramente, deve-se ressaltar que ¢ incabivel o pedido de
retificagdo, porquanto ndo ocorreu qualquer erro no
preenchimento das DCTF originalmente entregues, de
conformidade com o disposto no art. 147, § 1°,do C.T.N,;

O acordo particular firmado entre ALE COMBUSTIVEIS S/A e
a BMOC COMERCIAL LTDA, no qual esta ultima teria
assumido a responsabilidade sobre os débitos da primeira, ndo
pode ser alegado como justificativa para a retificagdo pretendida.

Este acordo ndo tem o conddo de modificar o sujeito passivo da
obrigagdo perante o fisco. Neste sentido veja-se 0 que estabelece
0 CTN nos artigos 121 a 123.

A obrigagdo tributdria tem como sujeito passivo o contribuinte
que relacione-se diretamente com o fato gerador. A condigdo de
sujeito passivo responsavel so6 configura-se caso haja disposigdo
expressa de lei, sendo desconsideradas as disposi¢es existentes
em acordos entre as partes.

Quanto & inclusdo dos débitos existentes no REFIS — Programa
de Recuperagio Fiscal, veja-se o que estatui a Lei n° 9.964, de
10/04/2000, em seu art. 3°, §§ 1°, 2° e 3°,

Observa-se, portanto, que o Programa obviamente sé alcanga
débitos da pessoa juridica enquanto contribuinte ou responsavel
conforme definig¢do legal,
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CONCLUSAO

Entendemos que, conquanto tenha havido acordo inter partes
quanto a responsabilidade dos débitos existentes, 0 mesmo ndo
pode ser oposto a Fazenda Publica. O sujeito passivo perante a
SRF continua sendo a empresa ALE COMBUSTIVEIS S/A na
condigio de contribuinte, ndo tendo ocorridlo nenhum fato
juridico que justifique a exigéncia dos tributos e contribuigdes
devidos de outra pessoa juridica. Quanto ao ingresso no REFIS,
os débitos que serdo consolidados no pedido da BMOC
COMERCIAL LTDA limitar-se-d0 aqueles que a mesma tenha
declarado e certamente nido serfo inclusos os débitos de
responsabilidade de pessoa juridica diversa.”

Inconformadas com tal Decisdo as empresas interessadas, ja acima
indicadas, ingressaram com impugnagio junto 3 Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Contagem — MG, pleiteando a reforma da referida Decisdo da DRF
em Contagem/MG, dentro da mesma linha de fundamentagio (fls. 45/54).

Ressaltem-se os seguintes trechos da Impugnacgio em questiio:

Conforme ja se disse acima, a impugnante ALE participou de
aumento de capital social na impugnante BMOC mediante
conferéncia de acervo liquido, tal como lhe é permitido pela
sistemdtica legal aplicidvel, conforme se observa da leitura do
instrumento de alteragio do contrato social desta WGltima
sociedade,

O acervo liquido utilizado para subscrigdo do capital compreende
direitos creditérios de titularidade da ALE (“recebiveis”) e
débitos relativos a tributos e contribui¢bes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, abaixo descritos e caracterizados:

A operagio em questdo revestiu-se de todos os requisitos de
legalidade e, em momento algum, teve por objeto elidir o
recolhimento de tributos e contribuigdes federais.

Dessarte, o tnico 6bice levantado pela d. autoridade fiscal diz
respeito & oponibilidade da aludida operagio perante a Fazenda
Piblica, a teor do preceito insculpido no artigo 123 do CTN
acima reproduzido.

Nessa linha de raciocinio, lapidar é a ligio do eminente
tributarista LUIZ ANTONIO CALDEIRA MIRETTI, vazada
nestes termos: (.......... )
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e Como se observa, uma vez védlida e regular a operagio de
subscri¢io de capital, resta perquirir quanto aos seus efeitos
perante o Fisco.

e Com o devido respeito da posi¢do externada pela D. Autoridade
Fiscal, no Parecer em referéncia, a operagdo de subscri¢do de
capital realizada pela recorrente ALE ndo veio, em momento
algum, “modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das
obrigagées tributdrias correspondentes”, na dicgdo do artigo 123
do CTN, acima transcrito.

» Ocorre que a empresa Comercial Bmoce Ltda VEIO SUCEDER
a Ale Combustiveis S/A nos direitos e obrigagies de que aquela
era titular, em razdo da subscricio de capital realizada, por
conferéncia de acervo liquido.

e Trata-se, portanto, de uma sucessé@o nos direitos € obrigagdes de
titularidade da impugnante ALE, situagfio esta que, “data
méaxima vénia”, ndo se confunde em hipétese alguma com “a
modificacdo de definigdo legal do sujeito passivo das obrigagdes
tributarias” |

e Nio se celebrou uma convengdo particular com o objetivo de
estabelecer a impugnante BMOC como contribuinte de
determinado tributo ou contribuigdo. Nada disto. O que se
verificou foi a sucessdo desta em direitos ¢ obrigagdes de
titularidade da impugnante ALE, JA CONSTITUIDOS ANTES
DE OUTUBRO DE 1999, ou seja, JA EXISTENTES.

o O argumento expendide pela d. autoridade fiscal teria
fundamento se uma convengdo particular celebrada entre ALE ¢
BMOC estabelecesse que, a partir de uma determinada data, uma
delas seria responsdvel pelo recolhimento FUTURO de
determinado tributo ou contribui¢do devido pela outra, o que
definitivamente ndo é o caso dos autos. Cabe aqui reiterar que
nido houve alteragiio na defini¢dio legal do sujeito passivo das
obrigaces tributarias, e sim legitima sucess&o, por uma empresa,
de débitos fiscais JA CONSTITUIDOQS de titularidade de outra
empresa.

e« Nio obstante isso, teleologicamente o dispositivo legal em
comento tem por objetivo evitar com que o contribuinte de
determinado tributo elida o respectivo recolhimento mediante
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designagéo de outrem para fazé-lo, o que também néo se aplica a
hipétese em discussdo.

Com efeito, ao assumir os débitos fiscais, a impugnante BMOC
formulou pedido de ingresso no Programa de Recuperagéo Fiscal
— REFIS, mediante subscrigdo do “Termo de Opgdo do REFIS”,
devidamente protocolizado no dia 28 de margo de 2000, nos
termos do Decreto n® 3342, de 25/01/00, e das normas emanadas
do Comité Gestor do programa.

O que se pode dizer com isso € que a Secretaria da Receita
Federal nfo serd prejudicada em momento algum pela
transferéncia da titularidade dos débitos fiscais de uma empresa
para outra, uma vez que o respectivo valor seri refinanciado — e
recolhide — na forma da legislagdo aplicivel ao REFIS. Nesse
contexto, € despiciendo perquirir qual € o contribuinte original
dos tributos, se a impugnante ALE ou a impugnante BMOC,
porquanto o valor que for devido ao Fisco sera recolhido.

Dessarte, uma vez caracterizada, de forma patente e inequivoca, a
sucessdio da impugnante BMOC nos direitos e obrigagbes da
impugnante ALE, verifica-se a absoluta legalidade do
procedimento por elas adotado, a exemplo do disposto no artigo
131 c/c o “caput” do artigo 133 do CTN, vazados nos seguintes

Ora, ao adquirir acervo liquido da impugnante ALE, mediante
regular subscrigdo de capital, compreendendo fundo de comércio
relativo a exploragido de lojas de conveniéncia, a impugnante
BMOC tornou-se legitima titular dos respectivos direitos e
obrigagoes, incluindo-se dentre estas as de natureza fiscal. Dai
porque ¢ lidima e legal a transferéncia de titularidade dos débitos
em comento.

Veja-se, nesse sentido, o acérddo proferido pela Colenda Quarta
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido, sendo
Relator o Eminente Juiz Mirio César Ribeiro, cuja ementa
tomamos a liberdade de reproduzir: (.....)

Por tGltimo, ndo é despiciendo lembrar que a legislag@o aplicavel

ao REFIS, consubstanciada em especial na Lei n® 9.964, de

10/04/00, e no Decreto n° 3.342, de 24/01/00, admite a

compensagdo de créditos, proprios OU_DE TERCEIROS

relativos a tributo ou contribui¢do incluida no ambito do
7
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programa, bem assim a utiliza¢dio de prejuizo fiscal e de base de
cdlculo negativa de contribuigiio social sobre o lucro liquido,
préprio OU DE TERCEIROS, com vistas a redugio de parte
dos débitos fiscais que lhe forem submetidos. Assim, por mais
forte razdo exsurge a possibilidade de se operar a transferéncia
em comento, mediante a qual a nova titular — Comercial Bmoc
Ltda - refinanciar4, na sua totalidade, os débitos que constituemn
o seu objeto.”

Pela Decisio DRJ/BHE N° 1.739, de 01/09/2000, a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte — MG, indeferiu a solicitagdo das
Interessadas, conforme Ementa que se transcreve:

“Assunto: Obrigacdes Acessorias

------

Ementa: SOLICITACAO DE ALTERACAO DE INFORMAGOES
CONSTANTES NA DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS
TRIBUTARIOS FEDERAIS — DCTF

Salvo disposigdo de lei em contririo, as convengdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, nio podem
ser opostas & Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do
sujeito passivo das obrigag¢es tributdrias correspondentes.

SOLICITACAO INDEFERIDA”,

Dos fundamentos da Decisdio em epigrafe destacamos os trechos

seguintes :

A obrigagio tributéria decorre diretamente da lei que institui o
tributo e determina a hipétese de incidéncia, sem que a vontade
das partes envolvidas interfira em seu nascimento. Esta
obrigacdo ex lege tem como sujeito ativo o Estado e como
sujeito passivo o contribuinte ou responsavel.

O Contribuinte é sujeito passivo direto, ja que realiza ele
proprio o fato gerador da obrigagdo. De forma indireta, existe
a responsabilidade tributiria que ¢ atribuida dquele que ndo
realiza o fato geradora da obriga¢io, mas a lei imputa-lhe o
dever de satisfazer o crédito tributirio em prol do sujeito
passivo direto.
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A Lei Complementar 07, de 07 de setembro de 1970, que
instituiu a Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social —
PIS, aponta que sua constitui¢io deve advir de recursos
proprios das empresas, calculados com base na reccita
operacional. Por seu turmo, a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins foi instituida pela
Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991, e incide
sobre o faturamento das pessoas juridicas. Estas contribui¢des
destinam-se a financiar a seguridade social, cujos sujeitos
passivos sio as pessoas juridicas que, na qualidade de
contribuintes, tém relagdo pessoal e direta com a situagdo que
constituiu o respectivo fato gerador das obrigacdes tributérias.
Restou evidenciado, assim, que o impugnante Ale
Combustiveis S/A ¢ o contribuinte destas contribuigdes. Por
conseguinte, a legislagio pertinente ndo contempla tal
pretensdo.

Novamente, a Lei n® 5.172 de 1966 — Coédigo Tributario
Nacional determina:

“Art. 123. Salvo disposicbes de lei em contrdrio, as convengoes

particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar
a definigdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributdrias
correspondentes.”

O ato juridico é todo aquele ato licito que tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir
direitos. A sua validade requer agente capaz, objeto licito e
forma prescrita e ndo defesa em lei (art. 81 e art. 82 do Cédigo
Civil). A Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe
sobre o registro piblico de empresas mercantis e atividades
afins, determina que, em regra, a validade do contrato social
depende do seu arquivamento na Junta Comercial. Verifica-se
que a Comercial Bmoc Ltda observou este requisito formal de
validade da alteragiio do seu contrato social, mesmo porque as
convencdes particulares podem ser feitas e sdo juridicamente
validas entre as partes contratantes, € podem ser oponiveis a
terceiros (fls. 09/14).

Entretanto, para os efeitos tributarios, as convengdes
particulares, relativas 4 responsabilidade pelo pagamento dos
tributos ndo podem ser opostas a Fazenda Publica para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigacdes

9
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tributérias respectivas, exceto nos casos em que a lei dispuser
de forma diferente.

Reiterando, o sujeito passivo da obrigagéo principal é a pessoa
obrigada a0 pagamento do tributo ou penalidade pecuniiria,
que pode ser contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta
com a situagio que constitua o respectivo fato gerador, ou
responsdvel, quando, sem revestir a condi¢iio de contribuinte,
sua obrigacio decorra de disposigdo expressa de lei (art. 121 do

CTN).

Assim, a alteracfio do contrato social da Comercial Bmoc Ltda,
por ser a convengdo particular, nenhum efeito pode produzir
contra o Erario, que tem o direito de exigir o cumprimento da
obrigagdo tributdria daquelas pessoas 4s quais a lei aponta
como contribuinte. Conseqiientemente nfio procede o
argumento apontado na pega de defesa.

O suplicante argumenta que ndo restou avencada a
transferéncia da responsabilidade fiscal por futuras obrigagdes,
mas tdo-somente a sucessio de direitos e obrigagles
preexistentes, que compreendeu fundo de comércio de
exploragio de lojas de conveniéncia.

Para tanto, o processo foi instruido com os documentos de fls.
09/14, que denotam sua pretens3o em opor 4 Fazenda Publica,
convengdo particular com vista a modificar a definigdo legal do
sujeito passivo das obrigagdes tributdrias.

Renove-se que a obrigagio tributaria € 2 submissdo A obrigagéo
de uma determinada pessoa que ndo é contribuinte, em virtude
de disposicdo legal expressa. A responsabilidade dos
sucessores decore do desaparecimento do devedor originario, e
dela trata o CTN nos art. 129/133, dentre os quais se encontram
esculpidas as figuras da pessoa juridica que resulta de fusdo, de
transformagio ou de incorporagdo de outra ou em outra pessoa
juridica, bem como daquela que adquire fundo de comércio ou
estabelecimento comercial, nos termos ¢ condigdes ali
dispostos.

O direito suposto pelo reclamante, no entanto, nio pode
prevalecer, pois ndo se trata de responsabilidade por sucessio,
seja de obrigagdo preexistente seja de obrigagio futura.
Ademais, como se comprova pelo laudo de avaliagdo contébil,
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as obrigagGes tributarias em comento decorrem tdo-somente da
receita de comercializagio de combustiveis (fl. 14).
Conseqgiientemente nfo ha que se falar também em sucessdo do
fundo de comércio de exploragéo de lojas de conveniéncia.

» O requerente solicita a alteragiio das informagdes relativas aos
impostos e contribui¢Ges federais apuradas pela Pessoa Juridica
constantes na Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais — DCTF.

. A Declaragio de Contribui¢des e Tributos Federais — DCTF,
instituida pela Instrugdo Normativa SRF n°® 129 de 19 de
novembro de 1986, foi extinta pela Instrugio Normativa SRF
n°® 126, de 30 de outubro de 1998, que criou a Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF, por meio da
qual o contribuinte deve informar os dados relativos aos
tributos e contribuigdes apurados pela pessoa juridica. Este
documento, elaborado pelo sujeito passivo, formaliza o
cumprimento da obrigagdo acessoria e comunica a existéncia de
crédito tributério constituindo-se em instrumento de confissdo
de divida, que confere certeza liquidez a obrigagdo tributaria,
hébil e suficiente para a exigibilidade do crédito.

. Assim, ndo justifica a solicitagdo, via processo administrativo,
pois, como ficou anteriormente demonstrado, as convengoes
particulares nio podem ser opostas 3 Fazenda Publica. Logo,
néo lhe cabe razdo neste particular.

e A impugnante aponta que a Comercial Bmoc Ltda solicitara
seu ingresso no Programa de Recuperagdo Fiscal — Refis, cuja
legislacio de regéncia admite compensagio, de créditos
préprios ou de terceiros, relativos a tributos ou contribuigdes.

] A Lei n® 9.964, de 10 de abn! de 2000, instituiu 0 Programa de
Recuperagdo Fiscal destinado a promover a regularizagdo de
créditos da Unido decorrentes de débitos de pessoas juridicas,
relativos a tributos e contribuigdes, administrados pela
Secretaria da Receita Federal, constituidos ou ndo, inscritos ou
ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de
recolhimento de valores retidos.

e  Os debitos existentes em nome da pessoa juridica, que seja
sujeito  passivo, contribuinte ou responsavel, serdo
1
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consolidados, podendo ser liquidados mediante a compensagéo
de créditos, préprios ou de terceiros, relativos a tributos e
contribuigdes incluidos no dmbito do Refis, e ainda por meio de
utilizagdo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
contribui¢do social sobre o lucro liquido, préprios ou de
terceiros.

e Infere-se que, em regra, este programa destina-se a regularizar
débitos do proprio optante, que pode, excepcionalmente,
extingui-los mediante compensagdo com créditos de terceiros
ou utilizagdo de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa
contribuigdio social sobre o lucro liquido também de terceiros.

e  Entretanto, no presente caso, a legislagdo de regéncia ndo
contempla a hipétese de que a Comercial Bmoc Ltda possa
indicar como seus, débitos de terceiros, de cuja obrigagdo nio
seja 0 sujeito passivo, contribuinte, tampouco responsével.
Logo, a sua tese n3o pode prosperar.

e  Atinente ao argumento de que ndo houve qualquer prejuizo a
Fazenda Publica, aos entendimentos doutrinirios €
jurisprudéncia judicial mencionados na pega de defesa,
verifica-se que a Administragio Piblica somente pode fazer o
que a lei autoriza.

e Os agentes publicos, portanto, nic podem aplicar
entendimentos  doutrinirios contririos 4s  orientagdes
estabelecidas na legislacio tributaria de regéncia da matéria,
uma vez que a atividade administrativa € vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 37 da
Constituigdo Federal e art. 142 da Lei n® 5.172, de 1996).

e  Ademais, por falta de lei que lhe atribua eficicia normativa,
nio se constitui em norma geral de direito tributario a decisdo
judicial, que produz efeitos apenas em relagio as partes que
integram o processo e com estrita observincia do contetido dos
julgados (art. 100 da Lei n® 5.172, de 1966).

A Recorrente ALE COMBUSTEVEIS S/A tomou ciéncia da
Decisdo monocratica por via postal, como se verifica do AR acostado as fls. 40, sem
data de recep¢io pelo destinatario, mas com postagem no dia 10/11/00.

Em 12/12/2000 as mesmas Interessada - ALE e BMOC ingressaram
com Recurso Voluntario (fls. 402/421), onde formulam o mesmo pedido, tendo como
base os fundamentos desenvolvidos em sua impugnagdo em primeira insténcia.
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Realcam, em seus argumentos, o fato de que a empresa Comercial
Bmoc Ltda veio a SUCEDER a Ale Combustiveis S/A nos direitos e obrigacdes de
que aquela era titular, em razdo da subscri¢éio de capital realizada, por conferéncia de
acervo liquido, devidamente formalizada através de alteragdo do Contrato Social da
dita Bmoc, realizada em 29 de fevereiro de 2000, arquivada na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais — JUCEMG em 23 de margo de 2000.

Reafirmam que se trata, portanto, de uma sucessio de direitos e
obrigagdes de titularidade da recorrente ALE, situagdo esta que ndo se confunde, em
hipétese alguma, com a modificagio da defini¢do legal do sujeito passivo das
obrigagdes tributdrias.

Dizem, também, que a operagdo realizada, no tocante aos seus
aspectos fiscais, equipara-se a uma cisfo parcial da sociedade, nos termos do art.
229 da Lei de Sociedades Andénimas, uma vez que parcela do patriménio desta foi
transferida para o patriménio daquela; que nesta linha de raciocinio cabe assinalar que
o § 1° do artigo 229 da Lei n° 6.404/76 enuncia que *“sem prejuizo do disposto no
artigo 233, a sociedade que absorver parcela do patriménio da companhia cindida
sucede a esta nos direitos e obrigagdes relacionados ao ato da cisdo.

Prosseguindo em sua Apelagdo as Interessadas argumentam que:

“. admitindo-se, apenas para argumentar, o entendimento
expendido pela d. autoridade recorrida, vazado no sentido de que
“(...) a legislagido de regéncia nio contempla a hipdtese de que a
COMERCIAL BMOC LTDA possa indicar como seus, débitos de
terceiros, de cuja obriga¢do nfo seja o sujeito passivo, contribuinte,
tampouco responsavel (...), cumpre assinalar que, equiparando-se na
pratica a uma cisdo parcial, aplica-se & operagio em comento a
disposi¢do contida no artigo § 1° do artigo 225 da Lei n® 6.404/76, &
luz dos preceitos contidos no artigo 108, e seu inciso I, do CTN, os
quais determinam que, “NA AUSENCIA DE DISPOSICAO
EXPRESSA, A AUTORIDADE COMPETENTE PARA
APLICAR A LEGISLACAO TRIBUTARIA UTILIZARA (..)
A ANALOGIA (...)” (O grifo é nosso).”

Reportam-se aos ensinamentos de Bernardo Ribeiro de Morais, (in
“Compéndio de Direito Tributdrio”, vol. II, 3° edi¢do, Forense, Rio de Janeiro, 1995,
pags. 219/221), conforme transcrigoes.

Ao final afirmam que:

“(...)o artigo 123 do CTN, indigitado pela d. autoridade recorrida,
deve ser interpretado de forma SISTEMATICA com os artigos 109
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e 110 do mesmo diploma legal, segundo os quais a lei tributdria
ndo pode alterar a definicdo, o conteitdo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, para definir ou limitar
competéncias tributirias. Uma vez licita a operagio sob o aspecto
civil e comercial, e ndo tendo a mesma o objetivo de evasdo fiscal, é
defeso a d. autoridade recorrida negar as providéncias que lhe
Joram solicitadas no tocante ao seu processamento”,

“E mesmo que assim ndo fosse, o que se admite so para
argumentar, sob a dtica fiscal a operag¢do em comento equipara-se
a uma cisdo parcial, pelo que, aplicando-se-lhe o principio da
analogia, insculpido no art. 108, inciso I, do mesmo CTN, idéntico
tratamento teria que lhe ser dispensado, no tocante aos seus efeitos
fiscais.  Dai porque, também sob esse prisma, exsurge de forma
lidima e inequivoca a sucessdo da recorrente BMOC nos direitos e
obrigacées da recorrente ALE, relativa a parcela patrimonial
transferida desta para aquela,”

Subiram entdo os autos ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes,
dai ao E. Segundo Conselho de Contribuintes e, finalmente, por determinagio
regimental, vieram ao Terceiro Conselho, tendo sido distribuidos, por sorteio, a este
Relator, como noticia 0 documento de fls. 427, Gltimo dos autos.

E o relatério.

14



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 126.110
ACORDAO N° + 302-35.926

VOTO

Como se depreende do Relatdrio ora exposto ¢ documentagio
constante dos autos, o processo que aqui nos é dado a decidir restringe-se a solicitagiio
formulada pela Interessada ALE COMBUSTIVEIS S/A, de retificacio de Declaragio
de Débitos e Créditos de Tributario Federais - DCTF, retifica¢do esta que tem como
objetivo, unicamente, refletir a transferéncia de titularidade de alguns débitos
langados na DCTF da empresa, ou sejam: PIS e COFINS, para outra empresa,
intitulada COMERCIAL BMOC LTDA, em cujo nome tais débitos passariam a

figurar.

Ora, como é sabido, escapa a competéncia dos Conselhos de
Contribuintes, do Ministério da Fazenda, a apreciagio de pedidos de retificagio de
DCTF, ou quaisquer outros documentos da espécie.

Na competéncia deste Colegiado, em fungdo do expressamente
contido em seu Regimento Intemo, em relagdo a mencionada DCTF, vislumbra-se
apenas a apreciagio de Recursos que versem sobre a aplicagdo de penalidades, em
decorréncia da ndo apresentagdo de tais documentos.

E fora de duvida que o pleito da Interessada, estampado no processo
de que se trata, tendo por objeto a retificagio de DCTF, ndo se submete ao rito do
Processo Administrativo Fiscal estabelecido no Decreto n® 70.235/72, ndo estando,
portanto, sujeito a Recurso Voluntirio a ser apreciado pelos Conselhos de
Contribuintes.

A matéria em questZo estda muito bem desenvolvida na Declaragido
de Voto elaborada e apresentada pela Insigne Conselheira Maria Helena Cotta
Cardozo, que passa a fazer parte integrante do presente julgado, a qual endosso e
adoto integralmente no presente caso.

Assim, pelas razbes ja mencionadas, voto no sentido de ndo
conhecer do Recurso em comento.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2003

z

CO ANTUNES - Relator

PAULO ROBER
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DECLARACAO DE VOTO

Trata o presente processo, de pedido de retificagio de DCTF —
Declarag3o de Débitos e Créditos Tributarios Federais (fls. 06 a 08).

Tal matéria suscita a reflexdo sobre as proprias atribui¢bes deste
Colegiado, inserido que esta no contexto do devido processo legal, que pressupde o
contraditoério e a ampla defesa.

O Decreto n® 70.235/72 regulamenta o processo administrativo
fiscal, que trata da constitui¢io e exigéncia do crédito tributirio, disponibilizando ao
contribuinte os direitos acima referidos, exercidos por meio de impugnacgfo dirigida as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, e recurso aos Conselhos de
Contribuintes:

“Art. 1°. Este Decreto rege o processo administrativo de
determinac@o e exigéncia dos créditos tributarios da Unifio e o de
consulta sobre a aplicagio da legislagdo tributaria federal.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal
compete:

I — em primeira instincia, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, drgéos de deliberag@o interna e natureza colegiada da
Secretaria da Receita Federal; (redagfo dada pelo art. 64 da Medida
Proviséria n® 2.158-35/2001)

II — em segunda instincia, aos Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, com a ressalva prevista no inciso III do §

10.”

Assim, ndo ha divida sobre a competéncia dos Conselhos de
Contribuintes, no que tange ao julgamento de recursos relativos 4 constituigio e
exigéncia de crédito tributario, inclusive em relago 8 DCTF.

Com efeito, o Regimento Inteno dos Conselhos de Contribuintes,

ao especificar as atribui¢des do 6rgdo, assim estabelece, em seu art. 9°, do Anexo 11
(Portaria MF n°® 55/98, com a redagdo dada pela Portaria MF n® 1.132/2002): )_)&
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“9° Compete ao Terceiro Conselho de Contribuintes julgar os
recursos de oficio e voluntarios de decisio de primeira instincia
sobre a aplicacio da legislagfo referente a:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIX — tributos e empréstimos compulsérios € matéria correlata nio
incluidos na competéncia julgadora dos demais Conselhos ou de
outros 6rgios da Administra¢do Federal.”

Assim, interpretando-se sistematicamente o Decreto n°® 70.235/72 e
o Regimento Inteno dos Conselhos de Contribuintes, e entendendo-se a DCTF como
“matéria correlata a tributos e empréstimos compulsdrios™, conclui-se que compete ao
Terceiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos relativos a determinagdo e
exigéncia de crédito tributdrio referente a DCTF, de decisdes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento.

Mas o que significaria a expressdo “determinagio e exigéncia de
crédito tributirio” em relagio 4 DCTF, que constitui obrigacdo acessdria por meio da
qual o contribuinte declara seus débitos e créditos referentes a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal?

A expressdo obviamente traduz simplesmente a multa pelo néo
cumprimento da obrigagio acessoria, conforme o art. 113, §3°, do Cédigo Tributario
Nacional. Ressalte-se que, quanto a constitui¢do e exigéncia dos tributos porventura
declarados por meio da DCTF (IRPJ, IRRF, PIS, Cofins, CSLL, IOF, etc), a
competéncia para apreciagdo dos respectivos recursos serd do Conselho de
Contribuintes ao qual foi conferida tal atribuigdo (artigos 7°, 8° ¢ 9° do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes).

Além do Decreto n® 70.235/72, que trata da constituigdo e exigéncia
de crédito tributario, outro dispositivo legal conferiu nova atribui¢do genérica aos
Conselhos de Contribuintes. Trata-se da Lei n° 8.748/93, que estabeleceu, verbis:

“Art. 3° Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua
competéncia por matéria e dentro de limites de algada fixados pelo
Ministro da Fazenda:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

If - julgar recurso voluntirio de decisdo de primeira instincia nos
processos relativos a restituigdo de impostos e contribui¢les e a
ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados.” (Redagdo dada pela Lei n° 10.522/2002) W
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Dando cumprimento ao dispositivo legal transcrito, o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes (Anexo II da Portaria MF n® 55/98, com a
redag@o dada pela Portaria MF n° 1.132/2002), complementando o art. 9°, dispds:

“Art. 9°
L L hettieseterssessessansaabasuRLretaas e rast e settsasebassnraerataeesaanre

Paragrafo tinico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se
0s recursos voluntarios pertinentes a:

I — apreciagdo de direito creditério dos impostos e contribuigdes
relacionados neste artigo; €

II — reconhecimento de isen¢do ou imunidade tributéria. ”

Quanto & matéria contida no inciso lI, acima, trata-se de mera
decorréncia da competéncia relativa a constituigdo e exigéncia de crédito tributario.

Posteriormente, uma nova atribuicio foi conferida aos Conselhos de
Contribuintes, qual seja a de apreciar os recursos interpostos contra decisdes de
primeira instincia acerca de exclusdes de oficio do Simples — Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢es das Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte. Isso porque o art. 15, § 3°, da Lei n°® 9.317/96, alterada pela Lei n°® 9.732/98,
determinou a aplicagdo do rito do processo administrativo tributario a esses casos.

Mais recentemente, a Medida Proviséria n® 135, de 30/10/2003 (art.
19), dando nova redagdio ao art. 8° da Lei n® 9.317/96 (inser¢do do §6°), estendeu a
aplicagdo do rito do processo administrativo fiscal aos casos de indeferimento da
op¢ao pelo Simples.

Além disso, a mesma Medida Proviséria n® 135/2003, por meio de
seu art. 63, conferiu nova redacio ao art. 9° da Lei n°® 9.019/95 (§ 5%, no sentido de
autorizar a exigéncia de oficio de direitos antidumping e compensatorios por meio de
Auto de Infraggo, observado o rito do Decreto n® 70.235/72.

A despeito de todas estas novas hipéteses de aplicagio do rito do
processo administrativo fiscal, inexiste legislagdo extravagante conferindo
competéncia aos Consethos de Contribuintes para a apreciagdo de pedidos de
retificagdo de DCTF.

Aliss, tal legislagdo ndo poderia existir, visto que também ndo ha
previsdo legal para a apreciagdo de tal matéria pelas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento. Ora, se os Conselhos de Contribuintes constituem &rgios julgadores de
segunda instancia, seria absurda a sua manifestagdo, na auséncia de dispositivo legal
determinando a manifestagio do érgio de primeira instancia.
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Confirmando este entendimento, a IN SRF n°® 126/98, em vigor &
época em que a interessada apresentou o presente pedido de retificagio de DCTF
(27/04/2000 —~ fls. 06), em scu art. 8°, estabelecia:

“Art. 82 Os pedidos de alteragdo nas informagles prestadas em
DCTF, ja entregue, serdo formalizados por meio de:

I - DCTF retificadora, até a data prevista para a entrega tempestiva
da respectiva declaracdo original, mediante a apresentagdo de nova
DCTF, elaborada com observincia das mesmas normas
estabelecidas para a declaragio retificada;

Il - DCTF complementar, para declarar novos débitos ou acréscimos
aos valores de débitos j4 informados, apés encerrado o prazo para a
entrega da respectiva declaragdo original;

III - solicitagdo, em processo administrativo, nos demais casos.

§ 12 Ndo serd admitida a apresentagdo de DCTF retificadora ap6s
encerrado o prazo para a entrega da respectiva declaragdo original.

§ 22 O pedido de alteragdo mencionado no inciso III sera apreciado
pela Delegacia da Receita Federal ou Inspetoria da Receita Federal,
classe A, da jurisdi¢do do domicilio fiscal da pessoa juridica.”

Com efeito, o dispositivo legal transcrito permite concluir que o
pedido de retificagdo de DCTF deve ser apreciado tdo-somente pela DRF/IRF Classe
A do domicilio fiscal da pessoa juridica, sem que haja qualquer mengéo a aplicagéo
do rito do processo administrativo fiscal, que significaria a apreciagdo do pleito
também pela DRJ e, em seguida, pelos Conselhos de Contribuintes,

Coerentemente, também ndo ha no Regimento Interno da Secretaria
da Receita Federal (Portaria MF n° 259/2001) nenhuma referéncia & apreciagio de
pedidos de retificagdo de DCTF, conforme se depreende da leitura de seus arts. 203 e
204:

“Art. 203. As DRJ, nos limites de suas jurisdi¢des, conforme anexo
V, compete:

I - julgar, em primeira insténcia, apés instaurado o litigio, processos
administrativos fiscais de determinagio e exigéncia de créditos
tributarios, inclusive os decorrentes de vistoria aduaneira, e de
manifestacdo de inconformidade do sujeito passivo contra
apreciagdes dos Inspetores e dos Delegados da Receita Federal em
processos administrativos relativos ao reconhecimento de direitoP&
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creditorio, ao ressarcimento, 4 imunidade, a suspensio, a isengdo ¢ &
redugido de tributos e contribuigbes administrados pela SRF; e

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 204. As turmas das DRIJ séo inerentes as competéncias descritas
no inciso ! do art. 203.”

Como se pode observar, dentre as manifestagdes de inconformidade
passiveis de apreciagdo por parte das DRIJ, ndo figuram aquelas decorrentes de
negativa de pedidos de retificagdo de DCTF.

Destarte, no case em aprego, nio cabendo a aplicagdo do rito do
processo administrativo fiscal, tampouco a permissio de apreciagio por parte das
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, conseqiientemente os Conselhos de
Contribuintes estdo impedidos de se manifestar sobre o tema, posto que sua atuagdo se
restringe a apreciar recursos de decisGes proferidas pelas DRJ, assim entendidas
aquelas exaradas conforme autorizagdo regimental.

Claro esta que o ja transcrito art. 9° do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, ao estabelecer que compete a este Colegiado o
julgamento de recursos sobre a aplicagdo da legislagdo referente & DCTF, esta se
referindo aos casos para os quais, por determinagdo legal, foi garantida a aplica¢do da
sisteméatica do processo administrativo tributirio, ou seja, & possibilidade de
apresentag¢io de impugnacdo. Entretanto, na presente hipdtese, ndo foi concedida tal
garantia.

Alias, a comparagdo do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal, no que tange aos érgdos julgadores, com o Regimento Intemo dos Conselhos
de Contribuintes, permite concluir sobre a identidade de matérias passiveis de
julgamento, uma vez que ambos estdo inseridos na sistemitica do processo
administrativo tributério, configurando as duas instincias de julgamento.

Diante do exposto, VOTO PELO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2003

1A HEL%NA COTTA?" CARDO %5"- Conselheira
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto & 2* Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.® 302-35.926.

Brasilia- DF,%, /ﬂ/ 4
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