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CONTRIBUIGAD PARA O FINSOUIAL/FATURAMENTO — O

disposto no art. 70 da Lei no 7.682/88 fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo Supremo Tribunal Federal (RE ng 1307&64-1/

FPernambuco), gue entendeuw  em vigor as
disposigfes contidas no Decreto-lei no 1.940/
82 até o momento em que  houve a SUa
"abrogagio". Sendo inconstitucional o citado

art. %Yo, as alteraghes gue foram feitas com
relagiioc aguela aliguota =&o inconstitucionais,
por via de consegquéncia.

FRecurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
gde recurso interposto por FERROESTE INDUSTRIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR  provie
mento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a importéncia
que excedsr & aplicagiio da aligucta de 0,54 definida pelo Decre—
to-Lei ng 1.940/82, nos termos do relatdbrio e voto gue passam  a
integrar o presente julgado.

Sessfies (DF), 11 de janeiro de 1996

- PREBIDENTE E RELATORA

LUTZ FERNANMDO OKIVEIRAS DE MORAES -~ PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONMAL

VISTO EM
sessan pe: | 3 JAN 1995

Farticiparam, ainda, do presente Jjulgamento, os seguintes Conse—
lheiros: Francisco de Assis Miranda, Kazuki Shiobara, Celso
Alves Feitosa, Rauwl Pimentel, Roberto William Bongalves & Sebas—
tido Rodrigues Cabral. Ausente justificadamente o Conselheiro
Jezer de Oliveira Céndido.
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RELATORIOO

FERROESTE INDUSTRIAL LTDA. empresa qualificada nos

autos, recorre a este Conselho da decis3o do Sr. Delegado da
Receita Federal em Contagem (M3), que Jjulgou procedente a
exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infraglo de fls. 04705,

0 langamento tributédrio, refere-se A& Contribuligio
para o FINSOCIAL/FATURAMENTO devida e n&o recolhida nos meses de
maic, outubro a dezembro de 1991 e janeiro a margo de 1992, com
fundamento no disposto no Decreto-lei ng 1.940/82, com alteracles
introduzidas pelos Decreto-lei ng 2.397/87 e pelas Leis nos
7.691/88, 7.787/89 & 7.894/89.

Contestando a exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com a impugnagio de fls. 35%/42, alegando, em
sintese, gue a cobranga do FINSOUIAL n¥o tem mais respaldo legal
a partir da nova ordem juridica instituida pela Constituiglo
Federal de 1988.

A auvtoridade de primeira instédncia, julgou impro-—
cedente a impughag3o, sob o fundamento de que n3o compete Aas
autoridades administrativas apreciar guestBes relativas &
inconstitucionalidade das leis, conforme decisio de fls. 45/46,

Dessa decislo a contribuinte foli cientificada em
11/701/94 g, irresignada, interpds em 19/01/%94 o FECUrS0
voluntario de fls. 51/34, reguerendo a sua reforma & conseguente
cancelamento do Auto de Infragfo.

Como razfies do recurso, a suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSOCIAL. .

E o relatbrio.
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VOTDO

Consslheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e assente em lei. Dele,
portanto, conhego.

Como se infere do relato, cinge-se a controvérsia
em torno da exigéncia da Contribuiglo ao FINSOCIAL/FATURAMENTO,
devida e nido recolhida pela recorrente nos meses de maio, outubro
a dezembro de 1991 e janeiro a margo de 1992.

O argumento central da defesa apresentada € no
sentido de gue & partir da Constituiclio Federal de 1988 tal
contribuiclo deixou de ser devida por incidir sobre o faturamen—
to, gque serve de base de caloulo para outras contribuiefes. Ou
seja, a recorrente suscita, basicamente a inconstitucionalidade
gda contribuigio.

& certo gue  ndo compete am avtoridades
ﬁdminlﬁtratlvas apreciarem guestles vinculadas & inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, @& também incontroverso que, uma
ver declarada inconstitucional determinada lei pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda que em recurso extraordinarioc, por medida
de praticidade, bom senso e economia processual, até mesmo para
evitar o Onus de sucumbBncoia que certamente serd atribuido &

Unido, caso o contribuinte recorra ao Judicifrio, este Conselho
vem entendendo ser recomendavel obedecer a decis3o da Corte
Bupremsa, paois & ela gquem d& a Gltima palavra sobre A

constitucionalidade ocu n¥3o de uma lei.

E com este espirito gque, em recente julgamento,
gue resultouw no Acdrdidio ng 108-01.147, de 19/705%/94, a E. Oitava
Camara deste Frimeiro Conselho de Contribuintes. por unanimidade
de votos, deu provimento parcial ao recurso no 81.791, para
excluir da exigéneoia a importéncia que exceder & aplicaglo da
aliguota de 0,04 definida no Decreto-lei no 1.940/82, entendendo
incabiveis as majoragies de aliguotas previstas nos artigos 7o da
Llei ng 7.787/89, no artigo lp da Lei no 7.894/8% e no artigo 1o
da Lei nog B.147/90. .

L
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Em memoravel voto, gue respaldou citada decis&o, a

Relatora do aresto, ilustre Conselheira SBandra Maria Dias Nunes,
destacou as fundamentos gue passo a transcrever, os quals adoto,

ra
biss

Integra,

para respaldar a solugdo do presente processo, ver-—

& Contribuig&o para o Fundo de Investimento
Gocial —~ FINSOCIAL, foi institulda pelo Decreto—lei
ng 1.940, de 25 de malo de 1982, e incidia &
aliquota de 0,34 {(meio por cento) sobre a receita
buta das empresas pablicas e privadas e
realizavam vendas de mercadorias, bem como das
instituigbes filnanceiras & sociedades seguradoras
(artigno lg, pardgrafo lo). A Contribuigio devida
pelas enpresas gque realizavam exclusivamente venda
de servigos era calculada & raz¥o de 5% (cinco  por
centn) do imposto de renda devido ou comno se devido
fosse {(artigo lo, paragrafo 20).

3 Decreto ng 92.4698, de 21/05/86, regulamentou o

FINSOCIAL, CUIAsE  NOrmas posteriormente foram
alteradas e consolidadas pelo Decreto-lei ng 2.397,
de 21/712/87, este Qltimo fixando a aliguota em 0,56%
{seis por cento) para vigorar evclusivamente duran-—
te o exercicio de 1988. Com o advento do decreto-
lei ng 2.463%, de 30/708/88, ficou mantida a aliguota
de 0,67 (seis por cento).

Em 15 de dezembro de 1288, sob a égide da nova
ordem Constitucional, foli editada a Lei ng 7.4689,
dispondo em seuw artigo 70 gque:

"Art. %g — Ficam mantidas as contribuigfes
previstas na legislaglo em vigor, incidentes
sobre a folha de salarios & a de que trata o
Decreto-lei ng 1.940, de 25 de maio de 1982, e
alteragdes posteriores, incidentes sobre o
Ffaturamento das empresas, com  fundamento no
art. 198, I, da Constituigclo federal.”

InGmeros foram os contribuintes que buscaram no
Foder Judicidrio a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gue com a Constituigio de 1988, nova
situaglo se criou, decorrente do teor dos  artigos
183 e 154, de um lado, e, de outro, do comando
contido no artigo 5& do Ato das Disposiglbes Consti-
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tucionais Transitdrias. Em resumo, os contribuintes
entendiam incabivel a cobranga da exagio, alegando
que o artigo 154 da CF, em seus incisos I 9 a VII,
listou os impostos de competéncia da Unilio (neles
ndo se incluindo o FINSOCIAL) & gue o artigo 5346 do
ADCET, Y"verbis”, além de n¥o cuidar de imposto, nem
de contribuigio social, valida, transitoriamente,
somente a arrecadagfo correspondente a aliguota gque
a 5 de ouvtubro de 1988, decorria das leis referidas
no  citado artigo. Invocavam, ademais, a natursza
tributaria do  FINSOUIAL ja reconhecida pela
Jurisprudéncia dos tribunais supericores:

"Aart., 546 - Até que a led disponha sobre o
art. 193, I, a arrscadagio decorrente de, no
mimino, cinco dos seis décimos percentuais
correspondentes & aliquota da contribuiclo de
que trata ¢ Decreto-lei no 1.940, de 25 de
maio de 1982, alterada pelo Decresto-lei ng
2.049, de lp de agosto de 19283, pelo Decreto
ng 91.236, de 8 de maio de 1985, e pela Lei nop
7.611, de B de julho de 1987, passa a integrar
a receita da seguridade social, ressalvados,
exclusivamente no exercicio de 1988, [u3:3
COMPromissns assunidos coim programas &
projetos em andamento." (grifei)

Mo teocante as  alliguectas do FINBOCIAL, BEUES
percentuais foram, ao longo dos tempos e a partir
do Decreto-led ng 2.465/788, fixados através do
artige 7o da lLei np 7.787, de 30/06/89, em 1% {(um
mor  cento}, do artigo lg da Lei no 7.894, de
27711789, em 1,24 (um inteiro e vinte centésimos
por  cento) e, por Qltimo, do artigo 1o da Lei ng
8.147, de 26/12/90, em 2¥ (dois por cento).

Contude, toda a discuss8o acerca do assunto
pargce-me, agora, despicienda diante da recente
decisio do SBupremo tribunal federal gue, emn sua

conposigo plendria, declarou a inconstitucio-
rnalidade da ewigibilidade do FINSOCIAL, no gue
exceder & aliguota de 0,54, por afronta ans

principios constitucionais. Refiro-me ao Recurso
Extraordinario ng 150764-1/Fernambuco, de 1&6/12/92,
cuio achdrd@o foil assinm redigidos
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YCONTRIBUIGAD S0OCIAL - FPARAGMETROB — NORMAS DE
HREGENECIA — BALIZAMENTO TEMPORAL.

&3 teor do disposto no  artigo 195 da
Congtituiclo Federal, incumbe & sociedade,como
wum todo, financiar, de forma direta e indireta
nos  termos da lei, a sesguridade spcial,
atribuindo-se aos empregadores a participag¢io
mediante bases de incidéncia préprias — folha
de salarios, o faturamento & o lucro. Em norma
cle natureza constitucional  transitdria,
emprestou-se ap FINBOCIAL caracteristica de
contribuigio, jungindo—-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-lei ng 1.940/82,com
as alteraghes ocorridas até a promulgagdo da
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo &
edicldo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigfes constitucionais -
artigos 19% do corpo permanente da Carta e 56
do fAto das Disposi¢ches Constitucionais
Transitbrias -~ preceito de lel que, a titulo
de viabilizar o texto constitucional, toma de
gopréstimo por simples remissfo, a disciplina
do FINSOCIAL . Incompatibilidade manifesta do
artigo %o da Lei ng 7.689/88 com o Diploma
Fundamental, no gue discrepa do contexrto
constitucional.

ACORDAD
Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Fedaral, em sessfo plendria, na conformidade
cla ata do Julgamento = das notas

taguigr&ficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra “b"
do permissiveo constitucional e, por maloria de
votos, lhe negar provimento, declarando &
inconstitucionalidade do artigo P da Lei ng
7.68%9, de 1% de dezembro de 1988, do artigo 7o
da Lei ng 7.787, de 30 de junho de 1789, do
artige 1o da Lei no 7.8%94, de 24 de novembro
de 1989 & do artigo 1p da Lei no 8.147, de 28
de dezembro de 1990....".

Conguanto a decisifo do BTF ndo tenha sfeito “erga
omnest, 2la & definitiva, porgue sxprime o entendi-
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mento do Buardifo Maior da Constituigio. Por outro
lado, embora em nosso sistemsa Jjurddico a @ Jju-
risprudéncia ndo obrigue além dos limites obietivos
& subietivos da coisa julgada, sem vincular os
Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Superiores, =m casos semelhantes ou  anidlogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais ou na&
AdministragXo, papel de significativo relevo no
desenvolvimento do Direito. E  usual os Jjulzes
orientarem suas decisbes pelo pronunciamento reite-—
rado & uniforme dos Tribunails Buperiores. 6 propria
Administragio Federal, através da Consultoria Geral
da Repliblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de que a orlentagiic administrativa
n#o  hé de sstar em conflito com & Jjurispruddnoia
dos  Tribunais em guesties de dirvreito. Mo mesmo

sentido, o entendimento do Consultor-Beral da
Fepublica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
FParecer C-18, de 13/12/60, recomendando n3o

prosseguisse o FPoder Exgcutivo Ya vogar contra &
torrente de decisfies judiciais”s

"Se, no entanto, através de sucessivos julga—
mentos, wniformes, sem variagio de fundo,
tomados & uwnanimidade ou  por significativa
maioria, expressa os Tribunais & firmeza de
seu entendimento relativamsente a determinado
ponto de direito, recomendivel serd ndo renita
#  Administragio, em hipdteses iguais, £
manter a sua posigio, adversando a Jjuris—
prudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragio em aberta oposigiio a
norma jurisprudencial firmemente estabelecida,
conscisnte de gue seus atos sofrerioc reforma,
na ponto, por parte do FPoder Judiciéario, ndo
lhe renderid mérito, mas desprestigio, por sem
davida. Fazé~lo ser& alimentar ou  acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se, & &
Justiga, tempo utilizavel nas tarefas ingentes
gue lhes cabem como instrumento da realizagio
do interesse coletivol”

Registre-se, por oportunc, ser idéntica a
orientaciio emanada recentemente pela Sscretaria da
Feceita Federal guando auwtorizou o parcelamento dos
débhitos relativos =so FINSOCIAL de acordo com  as
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decislies ja proferidas pelo Bupremo Tribunal Fede-—
ral, com a ressalva expressa quanto a possibilidade
de a diferenga do débito parcelado vir 2 ser cobra—
tda, caso o B5TF altere seu entendimento {(Boletim
Central Extraordinario ng 048, de 06/05/93 e no
024, de 12/711/723).

For estas razfies, voto no sentido de que se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—-lhe provimento parcial para excluir da eui-
gencia a import3ncia gue exceder 4 aplicaglo da
aliquota de 0,34 definida pelo Decreto-lei ng 1.940
782, Incabivel as majoracles das aliguotas
previstas no artigo 7g da Lei ng 7.787/89, no
artigo lg da Lei ng 7.894/89 e no artigo 1o da Lei
ng 8.147/900,

Felos mesmos fundamentos, douw provimento parcial
ao presente recuwrso, para excluir da exigéncia a import@incia que
greceder & aplicag¥o da aliguota de 0,5% prevista no Decreto-lel
mo 1.940/82.

Bragilia, DF, 11 de janeiro de 1995

R4 RELATORA
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