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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13603.000825/93-96
Acordiao : 201-71.673

Sessdo : 12 de maio de 1998

Recurso : 100.307

Recorrente : COMPANHIA SIDERURGICA DA GUANABARA - COSIGUA
Recorrida DRJ em Belo Horizonte - MG

IPI - EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO - Comprovado devidamente
o pagamento do imposto por estabelecimento da mesma pessoa juridica,
diverso daquele onde ocorreram os fatos geradores e a escrituragdo do tributo,
esta extinto o crédito tributario, ndo se aplicando o principio da autonomia dos
estabelecimentos, como fundamento para langamento de oficio, por falta de
recolhimento do 1P1. Recurso provido.

Vistas, relatados e discutidos as presentes autos do recurso interposto por:
COMPANHIA SIDERURGICA DA GUANABARA — COSIGUA.

ACORDAM as Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento a0 recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Sérgio Gomes Velloso.

Sala de Sessoes, em 12 de maio de 1998

Luiza Hele fante de Moraes

Presidenta
]

. D
Rogério Gus alz Dreye
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Valdemar Ludvig, Serafim
Fernandes Corréa, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire e Geber Moreira.

Sass/MAS-FCLB
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RELATORIO

A Contribuinte acima foi autuada por infragdo a artigos do CTN e do RIPI/82,
nominados no auto respectivo, ensejados por falta do recolhimento do IPI, com base nos fatos a
seguir narrados, conforme constam em anexo & mencionada pega.

Segundo a autoridade autuante, a contribuinte langou regularmente o imposto
nas notas fiscais de saida, bem como registrou-as adequadamente nos livros fiscais pertinentes.

Aduz que o imposto langado ndo foi pago regularmente, vez que a autuada
apresentou DARFs relativos a outros estabelecimentos da mesma pessoa juridica. Em vista de tal
constatacdo entendeu que, fundado no principio da autonomia dos estabelecimentos, o imposto
nio foi devidamente recolhido. Cita o artigo 51 do CTN e os artigos 22 e 392, 1V, do RIPI/82.

Em sua impugnagdo, a contribuinte alega que a propria autoridade autuante
reconhece a inexisténcia de débito para com a Fazenda Nacional, tanto que ndo foram
questionados os valores langados, recolhidos mediante os documentos de arrecadag@o juntados.
Menciona que o auto foi lavrado apenas sob o argumento de que o tributo deveria ter sido pago
pelo estabelecimento fiscalizado, afrontando o principio da autonomia dos estabelecimentos.
Esclarece que os valores recolhidos a maior do que o indicado no DARF correspondem a
corre¢do monetaria legalmente exigida dentro de prazo de recolhimento.

Refere ainda que o valor pago a menor na quinzena de agosto/92, corresponde
a compensagdo do valor pago a maior na quinzena de julho/92.

Defende o entendimento de que ndo foi ferido o principio da autonomia dos
estabelecimentos, visto que o imposto relativo ao estabelecimento fiscalizado foi feito
regularmente, apenas com a aposi¢do do carimbo e identificagdo do CGC/MF de estabelecimento
diverso (matriz). Aduz que este fato ndo descaracteriza o devido pagamento.

Menciona infragiio ao artigo 316 do Coédigo Penal, pretendendo tipificar a
exigéncia do tributo sabidamente indevido pela autoridade autuante.
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Alega, ainda, afronta ao principio do enriquecimento sem causa, pela exigéncia
do recolhimento em dobro. Protesta por outras provas, inclusive pericia.

Anexa copias dos DARFs e dos livros fiscais de apuragdo, relativos aos valores
exigidos.

De fls. 205, despacho pedindo que seja intimado o estabelecimento
identificado, como o que promoveu os recolhimentos, para apresentar os livros, modelo 8,
relativos ao mesmo periodo que o apurado no estabelecimento autuado, bem como os
respectivos documentos de arrecadagao.

De fls. 207, intimagio relativa ao despacho mencionado, pedindo o
cumprimento da diligéncia, mencionando somente a primeira quinzena de fevereiro de 1993.

De fls. 223 e 224, Informagdo Fiscal propondo a diligéncia, junto ao mesmo
estabelecimento (matriz), para verificar o livro modelo 8 e os documentos de arrecadagdo
pertinentes, no mesmo periodo levantado no estabelecimento autuado.

De fls. 355 a 357, nova Informagdo Fiscal, repetindo os fatos antes relatados,
propondo o retomo dos autos &8 DRF em Contagem - MG, onde se localiza o estabelecimento
autuado, para que se processem as imputagdes dos documentos de arrecadagio atacados € a sua
corregdo .

No atendimento do proposto, a DRF de Contagem - MG informa, a fIs.366,
terem sido realizadas as imputagOes, restando das mesmas um saldo credor, conforme
documentos acostados. Refere ndo ter sido procedida a corre¢do dos documentos de
arrecadagdo, pois os mesmos foram recolhidos no Rio de Janeiro - RJ.

Nova Informagido Fiscal, de fls. 367 ¢ 368 propde a verificagdo quanto a
alocagdo definitiva dos valores dos documentos de arrecadagdo ao estabelecimento matriz ou
para a autuada.

De fls. 396, informagdo de que os documentos anteriores a 01.08.90 ndo
puderam ser pesquisados, em vista de o sistema permitir a providéncia somente apos 01.08.90.

Quanto aos DARFs de fls. 68, ndo foram encontrados no sistema.
Os pagamentos de fls. 69/74 estdo alocados ao estabelecimento matriz.

De fls. 397 e 398, referéncia ao fato de o estabelecimento matriz ser
beneficiado com incentivo do CONSIDER (Lei n°® 7.554/86).

/ ex
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Tece consideragdes sobre a administragdo do incentivo, relatando que os
créditos dele decorrentes devem ser abatidos dos débitos apurados, em relagdo a cada
estabelecimento.

Do exposto, foi proposto verificar se o estabelecimento autuado era
beneficiario do mesmo incentivo, posto que os recolhimentos foram centralizados na matriz.

Devidamente intimada, a autuada declarou ndo ser beneficiaria do incentivo
fiscal perguntado.

De fls. 455 e 456, proposigio para que se verifique, junto ao estabelecimento
matriz, para esclarecer que os documentos de arrecadagdo serviram para saldar débitos da matriz,
ou ainda ndo foram alocados.

Propde seja verificado qual o montante ressarcido ao estabelecimento matriz,
em periodos que menciona, para os efeitos do disposto no artigo 400 do RIP1/82, objetivando
determinar se o crédito incentivado foi igual ou superior ao que o mencionado estabelecimento
fazia jus.

De fls. 473, declaragio da ARF em Campo Grande - RJ, informando que a
empresa nio ¢ devedora de IPI.

De fls. 485 a 489, a decisdo recorrida, propugnando pela manutengdo do
langamento, assim fundamentada:

- de que o langamento revestiu-se de todas as formalidades legais € de que a
autoridade autuante, dentro das normas procedimentais lavrou o auto, fundado na atividade
vinculada e obrigatoria;

- aduz que o auto atacado fundou-se em irregularidade perpetrada pela ndo
observancia das regras relativas a aplicagdo do principio da autonomia dos estabelecimentos;

- repele a tentada tipificagdo do ato ao artigo 316 do Cddigo Penal, em vista
dos argumentos ja mencionados;

- justifica a aplicabilidade do principio da autonomia dos estabelecimentos para
o controle do imposto;

- ataca a compensacdo noticiada, relativa a valores que menciona por falta de
fundamento legal; e

- aduz que os pagamentos, quando alocados ao estabelecimento diverso do
autuado representam a satisfagdo de débitos do estabelecimento que efetuou os recolhimentos.
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Trresignada a contribuinte interpde o presente recurso voluntario, onde reitera
os argumentos expendidos na pega impugnatoria, aduzindo que, em 23.01.89, protocolizou
Declaragdo de Recolhimento Centralizado de Contribui¢des e Tributos Federais, alegando que a
Receita Federal ndo se manifestou contrariamente a medida.

Aduz ainda que, se penalidade coubesse contra o seu procedimento, esta estaria
mais afeigoada ao tipo expresso no artigo 383.

Instada a manifestar-se, a douta Procuradoria da Fazenda Nacional, em
preliminar, protesta pela inépcia do recurso, em vista da falta de prova da capacidade para o ato
dos outorgantes do mandato deferido ao procurador da recorrente.

No mérito, alude os argumentos expendidos na decisdo recorrida para propor a

manutengio da exigéncia.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ROGERIO GUSTAVO DREYER

Inicialmente, entendo que existem aspectos de ordem fatica que devem orientar
a decisdo e que, para limita-la aos aspectos juridicos a serem apreciados, merecem ser
devidamente aclarados. Além disto, deve ser apreciada a preliminar de inépcia do recurso, por
alegado vicio de representagéo.

Passo, invertendo a ordem, a apreciar a preliminar argiiida. Quanto a esta, ndo
assiste razdo ao douto Representante da Fazenda Nacional. A outorga de mandato esta amparada
em instrumento publico, onde o tabeliio da fé da capacidade para a pratica do ato aos
outorgantes. Por tal, perfeitamente legitima a outorga e a conseqiiente capacidade do subscritor
do recurso voluntario. Por tal, repilo a preliminar argiiida.

Passo entdo a apreciagio dos aspectos faticos mencionados.

O primeiro deles é a citagdo, na decisdo recorrida, da impropriedade da
compensacdo efetuada através de recolhimento a menor, relativo a periodo de apuragdo
posterior, em decorréncia de recolhimento a maior relativo ao periodo de apuragio anterior.

Em exame atento dos autos, a primeira noticia da justificativa do recolhimento
a menor foi mencionada na pega impugnatoria. Apos este momento, toda e qualquer alusdo ao
fato foi meramente descritiva, nas diversas informagdes fiscais constantes dos autos.

Em nenhum momento, quer a autoridade autuante, quer qualquer dos agentes
administrativos responsaveis pelas indigitadas informagdes, pds em davida o ato como
perpetrado e mencionado.

Ainda que assim ndo fosse, o auto de infragdo, em nenhum momento consignou
o fato como infragdo. A referida pega limitou-se a acusar a infragdo relativa a falta de
recolhimento regular do imposto devido.

Nio pode, por falta-lhe competéncia para alterar o langamento, a autoridade
julgadora acusar o fato como infragio a ser penalizada. Deste modo, ndo se qualifica a
circunstancia como matéria objeto do julgamento.

O segundo aspecto diz respeito ao argumento de que os recolhimentos, como
alocados, serviram para suprir débitos tributarios do estabelecimento matriz. Todas as pegas
acostadas, quer de iniciativa da recorrente, quer decorrentes das diligéncias propostas, indicam
que os recolhimentos guardam estreita intimidade com os valores langados nos documentos
fiscais legalmente exigidos e pertinentes, de forma distinta, isolada e independente a cada
estabelecimento.

70



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13603.000825/93-96
Acordao : 201-71.673

Resta, a meu ver, devidamente demonstrado que o que ocorreu foi o
langamento do imposto, no estabelecimento autuado, restando o pagamento do mesmo, efetuado
com a aposigdo do CGC/MF do estabelecimento matriz e por este efetivamente perpetrado.

Ndo houve, pelo que dos autos consta, qualquer confusio quanto aos
recolhimentos. A matriz efetuou os seus proprios, decorrentes inclusive de escrituragdo dos
incentivos do CONSIDER, e também os do estabelecimento autuado, todos em documentos
proprios e independentes.

Neste comportamento, foram alocados como seus os pagamentos do tributo
relativos a escriturago dos fatos geradores proprios, bem como os decorrentes da escrituragdo
dos fatos geradores do estabelecimento autuado.

O que decorre de tal constatagdo é que os recolhimentos alocados ao
estabelecimento matriz correspondem, no mais, ao que de menos esta alocado ao estabelecimento
da recorrente. '

Nio vislumbro controvérsia quanto a este fato, e nem mesmo existe nos autos
a comprovacdo de que este ndo corresponda a realidade. Limitou-se a decisdo recorrida a
argumentar que os valores, por alocados ao estabelecimento matriz, serviam somente para quitar
seus débitos.

Transpostos estes aspectos faticos, resta devidamente comprovado que o
estabelecimento fiscalizado cumpriu a obriga¢do tributaria. No entanto, de forma indiscutivel,
através de recolhimentos perpetrados pela sua matriz, o que limita o julgamento a admitir ou
inadmitir tal circunstancia, como ensejadora da lavratura do auto por falta de recolhimento, como
perpetrado.

Em primeiro lugar, ressalto que a recorrente acostou aos autos Declaragio de
Recolhimento Centralizado de Contribui¢es e Tributos Federais, alegando que a autoridade
administrativa ndo repeliu o documento.

Ainda que ndo haja, nos autos, qualquer comprovagdo de que a indigitada
autoridade ndo tenha repelido a pretensdo, entendo ndo servir a mesma para amparar O ato
praticado pela recorrente, na existéncia de norma legal que ndo reconhega como legitimos os
pagamentos como efetuados.

Parece-me ai residir o deslinde da questdo. A toda evidéncia, a legislagdo citada
consagra a independéncia, ou ainda, a autonomia dos estabelecimentos, em relagdo ao
cumprimento de obrigagdes tributarias, inclusive considerando estes - os estabelecimentos - como
contribuintes autdnomos.

No entanto, a legislagdo ndo determina, expressamente, que o contribuinte
auténomo que satisfizer a obrigagdio tributaria, através de outro estabelecimento, ndo tera
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reconhecido o pagamento do tributo, como valido, para os efeitos de extinguir o crédito da
Fazenda Publica.

Determina a regra insculpida no CTN (art. 51, paragrafo inico) que, no caso
do IPL, o estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante sera considerado
contribuinte autonomo.

Nesta condico, todos os atos decorrentes de situagdes geradoras de efeitos
adstritos ao mencionado imposto, devem ser induvidosamente praticados de forma autonoma. Ai
se insere o pagamento do tributo, forma extintiva do crédito tributario regularmente langado.

Entendo, no entanto, que a regra ndo pode ser literalmente interpretada . Nédo
ha como afastar a norma expressa no inciso I do artigo 156 do CTN que reconhece como forma
extintiva do crédito tributario o pagamento.

Deflui da regra que, comprovada a satisfagdo do crédito, por esta via, extinto
estd o crédito, sendo irrelevante quem o tenha satisfeito pelo contribuinte. Fundamental
comprovar que o pagamento (recolhimento), de forma inquestionavel, tenha satisfeito a
obrigagio tributaria regular e a ela se vincule, indene de duvidas.

Cito manifesta¢des doutrinarias a amparar o meu entendimento.

0] not'é}vel PAULO DE BARROS CARVALHO, na obra intitulada CURSO
DE DIREITO TRIBUTARIOQ, assim, de forma segura, se manifesta:

“Pagamento ¢ a presta¢iio que o devedor, ou alguém por ele, faz ao sujeito
pretensor, da importincia pecunidria correspondente ao débito do
tributo.” (In obra citada, Saraiva, 4* Edicdo, 1991, pg. 301)

Ainda que, pelo referencial ensejado pelo emitente justributarista mencionado a
questio me parece pacifica, passo a mencionar magistério de BERNARDO RIBEIRO DE
MORAES, n3o menos abalizado, que assim se manifesta:

“ Todavia, uma vez satisfeito o interesse do credor, mesmo por meio de
terceiro (outra pessoa nio obrigada ao comportamento), a obrigacio
tributaria ficara extinta. Houve, no caso, a “satisfacio do direito do
credor”, embora sem que a pessoa do devedor tenha “cumprido” a
obrigacdo. A obrigacio tributdria (crédito tributirio) pode ser extinta,
logrando-se o fim que persegue o credor, embora sem ser por meio do
comportamento do devedor. Em verdade, basta o cumprimento da
obrigacdo para tal efeito. O adimplemento da obrigacio extingue o crédito
tributirio (CTN, art. 156,1). A eficicia liberatoria do pagamento verifica-
se mesmo quando um terceiro tenha realizado o pagamento.” (In

\
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COMPENDIO DE DIREITO TRIBUTARIO, 2° volume, Forense, 1994,
pgs. 434/435)

Sem duvida que os pressupostos para a extingdo do crédito tributario, via
pagamento, devem resguardar a devida comprovagdo da intimidade entre a obrigagdo tributéria
devida ou constituida e o recolhimento feito. Deve ser devidamente comprovado, sem sombra de
davida, que o pagamento feito refere-se claramente ao devido pela contribuinte

Vou mais além. Mesmo tenha o contribuinte sido identificado de forma
equivocada do documento de arrecadagdo, o que ndo me parece o caso dos autos, uma vez logre
comprovar a satisfagdo de tributo langado contra outro contribuinte, a obrigagdo tributaria em
relagdio a este resta adimplida e extinta. Basta seja feita a devida corregdo do engano,
induvidosamente provado, para que este efeito juridico se consagre.

Como mencionei, no presente caso, a contribuinte langou o tributo nos
documentos fiscais pertinentes. Quanto ao seu valor ndo ha controvérsia. Recolheu-o em acordo
com o crédito langado, acostou os documentos de arrecadagdo pertinentes a tal valor,
comprovando-se que o estabelecimento, constante nos ditos documentos, ndo era devedor do
crédito regularmente escriturado, nfo logrando a autoridade autuante demonstrar o contrario.

Ressalto, igualmente, opor-se ao principio da autonomia dos estabelecimentos,
fundamento da autuagdo, o principio maior que veda o enriquecimento sem causa, manifesto ao
exiguir-se tributo comprovadamente satisfeito.

Menciono ainda que os ilustres justributaristas citados colocam como
pressuposto da extingdo do crédito, via pagamento, seja satisfeita a pretensdo do polo ativo da
rela¢do juridico-tributaria, ainda que o recolhimento tenha sido efetuado por terceiro. Ndo vejo,
in casu, afeigoar-se ao conceito de terceiro o estabelecimento matriz da mesma pessoa juridica a
qual pertence o estabelecimento autuado.

Em face do exposto, voto pelo provimento do recurso, para reconhecer extinto
o crédito tributario reclamado e, como tal, insubsistente o auto de infragdo lavrado,
providenciando-se a devida alocagdo do referido crédito ao estabelecimento autuado.

E como voto.

Sala das Sessdes/em 12 de maio de 1998

o

ROGERIO GUS 0 YER
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