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I. R P J - DEPOSITO JUDICIAL - VARIACAO
MONETARIA - Os efeitos da variagio monetéria resultante
da atualizagio do valor dos depdsitos judiciais sdo neutros.
Portanto, o fato de serem ou nfo desconsideradas as
variagbes ativas e passivas ndo implica repercussdo no
resultado do exercicio.

CONCOMITANCIA ENTRE 0 PROCESSO
ADMINISTRATIVO E O JUDICIAL - A propositura de
acdo judicial, quando houver identidade de objeto, implica
em rengncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia de recurso acaso interposto, de acordo com o
disposto no artigo 38, pardgrafo unico, da Lei nr. 6.830/80.
Irrelevante, no caso, tenha a interposicio da acfio antecedido
a lavratura do auto de infracfo.

Lei nr. 6.830/80, art. 38, paragrafo tnico.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos recursos interpostos por

CERAMICA SAFFRAN S. A. E D.R.J. EM BELO HORIZONTE - MG.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos Re-Ratificar o Acorddo n.° 101-92.631, de 13 de
abril de 1999, para: i) NEGAR provimento ao Recurso de Oficio; ii) por maioria, nfio
conhecer do recurso na parte relativa a opgo pela via Judicial; e 1) por unanimidade de
votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir da tributag@io a matéria correspondente &
variagdo monetaria dos depositos judiciais, vencido o Conselheiro Sebastiio Rodrigues

Cabral. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Raul Pimentel.
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RELATOR DESIGNADO

VY

rorRMALIZADOEM: 02 270 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, SANDRA MARIA FARONI, KAZUKI SHIOBARA, CELSO ALVES
FEITOSA ¢ SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL e RUBENS MALTA DE SOUZA
CAMPOS FILHO (Suplente Convocado). Ausente, justificadamente o Conselheiro
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA. f]
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Recurso nr.: 117 .8§6
Recorrente: CERAMICA SAFRAN S/A.

RELATORIO

CERAMICA SAFFRAN S. A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.G.C. -
MF sob o n.° 18.751.354/0001-33, nfio se conformando com a decisdo proferida pelo
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG, recorre a este Conselho

com a pretensdo de reforma da mencionada decis3o da autoridade julgadora singular.

Tratam os presentes autos de langamento tributdrio efetuado em razdo de haver sido

constatado que a recorrente teria:

- reduzido o lucro real do ano de 1991, pela apropriagdo da valor do saldo devedor
da corregio monetaria, apurada com a utilizagio do Indice de Pregos ao
Consumidor — IPC,;

- deixado de reconhecer as variagdes monetarias ativas dos depdsitos judiciais;

- contabilizado como despesas operacionais pagamentos efetuados por servigos
prestados, sendo que o cheque utilizado teve por destinagdio conta corrente cuja

titularidade ¢ de outra pessoa juridica.

Inaugurada parcialmente a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a
protocolizagio da pega impugnativa de fls. 397/412, foi proferida decisdo pela autoridade

julgadora singular, cuja ementa tem esta redagéo:

“IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA E OUTROS

CREDITO TRIBUTARIO - EXIGIBILIDADE SUSPENSA — A suspenséo
da exigibilidade pelo depdsito em juizo da quantia em disputa, em vez
de impedir, na verdade obriga a autoridade a formalizar o crédito
tributario, para prevenir a decadéncia do direito do Erario /
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ACAO JUDICIAL - EFEITO NA ESFERA ADMINISTRATIVA - A
existéncia de demanda judicial importa rentincia & instancia
administrativa, ou desisténcia desta se a acdo é proposta depois do
langamento de oficio. E vedado a autoridade administrativa conhecer de

questbes sobre as quais a decisdo definitiva sera dada pelo Judiciario.

DEPOSITOS JUDICIAIS — VARIAGAO MONETARIA — Dep6sitos em
juizo do crédito tributario em litigio constituem direito de crédito da
empresa como qualquer outro €, enquanto em curso a demanda judicial,
a variacdo monetaria ativa gerada por eles gerada (SIC) deve integrar a

determinagéo do lucro real.

EFETIVIDADE DAS DESPESAS - Para fazer jus ao abatimento de
valor contabilizado a titulo de despesa com prestacio de servigo, néo
basta demonstrar que se cumpriram as formalidades comuns nesse tipo
de negdcio, mas sim comprovar com documentos idéneos que a pessoa
indicada como beneficidria recebeu o respectivo montante e que
efetivamente desempenhou alguma atividade util em favor da empresa.

CONTRIBUICAO PARA O PIS - VARIAGAO MONETARIA ATIVA -
Variagdo monetaria, embora se compreenda no conceito de receita
operacional, ndo é faturamenio, de sorie que, nos termos da Lei
Complementar n° 7/70, a faita de sua contabilizagdo nao da lugar ao

langamento da contribui¢cdo para o PIS.

IMPOSTO DE RENDA DEVIDO NA FONTE — O art. 8° do Decreto-iei n°
2.065/83 sb vigorou até 1988, quando foi revogado pela Lei n° 7.713/88.
O disposto no art. 35 desta, por sua vez, ndo alcanca as pessoas
juridicas constituidas sobre a forma de sociedade por agbes, conforme

a Instrucéo Normativa SRF n° 63/97.

CONTRIBUICAO SOCIAL, SOBRE O LUCRO - LANGAMENTO
DECORRENTE - Julgados procedentes as imputagdes fiscais em que
se baseou a autuagéo de imposto de renda, € ndo havendo razdo de

ordem juridica para lhe conferir tratamento distinto, a exigéncia de
4 /
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contribuicdo social segue destino igual, ja que ambos os langcamentos

tém o mesmo fundamento material.

LANCAMENTOS PARCIALMENTE PROCEDENTES.”

A autoridade julgadora monocratica, tendo por fundamento os comandos legais
insertos no Decreto n.° 70.235, de 1972, com as altera¢Ses introduzidas pela Lei n.° 8.748, de
1993, recorre de oficio para este Conselho em razdo de haver exonerado o sujeito passivo de
crédito tributdrio em valor que supera o limite de algada.

Em seu recurso voluntério apresentado para este Colegiado a contribuinte sustenta:

a)

b)

d)

que efetuou o recolhimento do crédito tributdrio correspondente a glosa das
despesas relativas a prestacio de servicos;

sdo absolutamente inconsistentes as justificativas apresentadas pela decisdo
recorrida sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, vez que o zelo
pela coisa publica € a no ocorréncia da decadéncia do direito de lancar ndo
autorizam o Fisco a desrespeitar a legislagdo complementar 4 Constituigio;

nfio ha como entender a razio do Erario descumprir nfio somente o Cddigo
Tributario Nacional, art. 151, II, mas também o prdoprio Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, art. 62, cuja redagdo reproduz;

procedeu a corre¢fio monetaria em 1991, utilizando como indexador o IPC, ao
invés do BTNF, gerando diferencgas de corre¢do monetaria, além de diferengas de
depreciagdo e amortizagido e da correcdo monetaria da depreciagdo € amortizacio
em 1990 e 1991, ¢ no intuito de resguardar qualquer procedimento fiscal, elaborou
duas declaragdes de rendimentos, sendo que numa a citada diferenca foi
considerada como despesa dedutivel, € na outro como indedutivel;

promoveu o depdsito em juizo da diferenga do IRPJ, da Contribui¢do Social, do
Imposto de Renda na Fonte, uma vez que a corre¢fio monetaria de 1990 efetuada
novamente gerou saldo devedor e tal saldo somente seria passivel de deducdo
segundo as normas do Decreto n° 331, de 1991, a partir de 1991;

ja restou demonstrado a inexisténcia de qualquer significacdo da variagdo

monetaria ativa, vez que ao mesmo tempo que o Ativo, representado pelo depésito
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judicial, gera receita tributavel, o Passivo, representado pela provisdo do imposto a
pagar, gera uma despesa, sem qualquer efeito em termos tributarios, o que deveria
ter sido reconhecido pela decisfo recorrida;

g) relativamente a contribuigdo social sobre o lucro, nfio pode prosperar a exigéncia,

eis que cancelando-se o principal, cancela-se automaticamente o acessorio.

E o Relatério. /
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VOTO (VENCIDO)
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O Recurso preenche as condi¢cdes de admissibilidade. Dele, portanto, tomo
conhecimento.

Conforme relatado, o presente recurso foi julgado por esta Cimara em Sessdo
realizada em 13 de abril de 1999, ocasido em que, por equivoco, foi 0 mesmo apreciado como
sendo Recurso Voluntario, tendo se concluido, por maoria de votos, pelo néo conhecimento
do recurso na parte relativa ‘a opgdo pela via judicial e, 2 unanimidade em dar provimento ao
recurso para excluir da tributagdo a matéria correspondente a variagio monetaria dos
depositos judiciais.

Por ocasifio da redagio do VOTO VENCEDOR, o Conselheiro designado percebeu
que, inadvertidamente, a Camara julgou o recurso voluntério, deixando de apreciar o Recurso
de Oficio.

O presente julgamento tem por objetivo, portanto, retificacdo do Acoérddo n.° 101-
92.631, de 13 de abril de 1999, para sanear o equivoco, consoante estabelecido nos artigos 27
e 28 do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n.° 55/98. Feitos os
esclarecimento acima, submeto 4 deliberagdo desta CiAmara os fundamentos do voto
retificador, a seguir expostos.

O Recurso ex officio preenche as condi¢des de admissibilidade, eis que foi 0 mesmo
interposto pela Autoridade Julgadora singular com respaldo no Artigo 34, do Decreto n.°
70.235/72, combinado com as alteragdes da Lei n.° 8.748/93, por haver sido exonerado o
Sujeito Passivo de Crédito Tributario, cujo valor ultrapassa o limite fixado pela citada norma
legal.

A decisdo prolatada pela Autoridade Julgadora monocratica, na parte que exonerou o
sujeito passivo da referida parcela do crédito tributdrio, se processou com estrita observancia
dos dispositivos legais aplicaveis as questdes submetidas & sua apreciacdo, vez que foi
promovida a exclusdo dos juros calculados com base na variagdo da T.R.D., para o periodo de
fevereiro a julho de 1991; a redugdo da penalidade para 75%; a exoneragdio tanto do PIS
quanto do Imposto de Renda na Fonte, estdo conforme com a legislagdo de regéncia, também
acompanham os entendimentos firmados por este Conselho.
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A decisdo recorrida deixou de adentrar ao mérito do litigio, em razdo da Recorrente
haver proposto, em 17 de maio de 1995, Ag¢do Ordinaria com Pedido de Antecipagio de
Tutela Jurisdicional, junto a 1* Vara Federal, da Se¢do Judiciria do Distrito Federal, visando
convalidar o procedimento contabil ¢ fiscal adotado pela Recorrente no Periodo-Base de
1994, consistente na dedugdo da Corre¢do Monetaria de Balango de 1989, computando-se a
variagdo do IPC de janeiro daquele ano.

’ O ato decisério de 1° Instancia, fundamentou-se na Lei n.° 6.830/80, art. 38, Paragrafo
Unico, combinado com o artigo 1°, Paragrafo 2°, do Decreto-Lei n.° 1.737/79 e com o Ato
Declaratério-Normativo COSIT n.° 03, de 14 de fevereiro de 1996 e ostenta a seguinte
Ementa:

“Concomitincia entre o Processo Administrativo e o Judicial. A
propositura de a¢fo judicial implica em renuncia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso acaso
interposto. Nesta hipétese, considera-se o crédito tributario
definitivamente constituido na esfera administrativa."

Em seu apelo a esta Segunda Instincia, a Recorrente refuta tal concluséo, sob o
argumento de que os dispositivos legais que embasaram a Decisdo a gquo sé se aplicam
quando o ingresso em juizo ocorre apds a lavratura do Auto de Infragfo, € nfio no seu caso,
em que a autuacio deu-se apds a propositura da agfo judicial. Assim, postula a reforma da
Decisdo ora recorrida, € o exame das razdes de mérito do litigio, expostas em seu apelo.

Como se percebe, a matéria comporta, preliminarmente, analise das conseqiiéncias da
Agdo Ordindria proposta em Juizo pela Recorrente, anteriormente & lavratura de Auto de
Infracdo, a fim de se concluir se sua propositura impede a apreciagdo da matéria no dmbito

administrativo.

De plano, deve-se buscar na Constituicio Federal a base para o exercicio dos direitos ¢
deveres, tanto pela pessoa juridica individual quanto pela pessoa juridica coletiva, o que nos
conduz ao artigo 5°, inciso LV, da Carta Magna:

“Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos
seguintes termos:
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s3o assegurados o contraditério ¢ a ampla
defesa, com os meios € recursos a ela inerente.",

Pode-se concluir, pois, que se a lei ndo veda expressamente o acesso da pessoa juridica
a esfera administrativa ou, ainda, se nfo estiver a Administragdo Tributaria legalmente
impedida de se manifestar sobre o litigio inaugurado de acordo com as normas do P.AF,, seja
quanto a matéria de direito ou de fato, para que haja o pleno exercicio do direito de defesa,
direito esse assegurado pela C.F., o que corresponde, por outro lado, a um dever do Estado, o
intérprete ou aplicador da lei deve concluir no sentido de que inexiste qualquer 6bice a que
ambos 0s processos, tanto o da esfera administrativa, quanto o da esfera judicial, tenham o seu
curso normal, com a pratica de todos os atos visando o seu objetivo tltimo que ¢ a solugdo da
lide.

Uma vez demonstrado que a Lei Maior ndo impede, antes, possibilita a discusséio
administrativa ¢ judicial acerca de toda ¢ qualquer matéria, cabe indagar, agora, se os
dispositivos invocados pela R. Autoridade recorrida, com o fito de embasar a sua concluséo,
de fato impedem a discussdo administrativa no caso sob exame.

Entendo que ndo, eis que todos os dispositivos citados na decisdo recorrida cuidam do
abandono da via administrativa, em matéria de discussdo de exigéncia de crédito tributario,
que pressupde sua anterior constituigdo e a busca de protegdo junto ao Poder Judicidrio,
visando a sua anulagfo, consoante se infere do teor das normas legais, a seguir examinadas:

a) a disposi¢io contida no Paragrafo 2°, do art. 1°, do Decreto-lei n.° 1.737, de
1979, ndo deixa qualquer davida sobre quais as ages que, uma vez propostas
na esfera do Judiciario implicam, nfo s6 o abandono, mas também a renuncia
ao proprio direito de discutir a matéria no 4mbito da administragdo, ao
estabelecer:

“Par. 2° A propositura, pelo contribuinte, de agio anulatéria ou
declaratdria de nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa
em rentncia ao direito  de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso interposto.”

Como ¢ facil concluir, se o contribuinte propde agdo anulatéria ou declaratoria de
nulidade do crédito: /) no caso de ainda nfo ter recorrido 4 esfera administrativa, ndo poderd
fazé-lo, por rentncia ao direito; e i7) tendo recorrido, seu ato ¢ ineficaz pois ocorre, no caso,

desisténcia do recurso. <£

:
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No presente caso inocorre qualquer das alternativas, posto que, conforme ressaltado
nos itens precedentes a Agdo Ordinaria que obstaculizou o conhecimento do feito no dmbito
administrativo foi proposta anteriormente a lavratura do Ato de Infragfo, €, por outro lado,
ndo cuidou de qualquer nulidade de crédito, ja que inexistia exigéneia fiscal 4 época de sua
propositura.

b) de modo idéntico, ndo ha como invocar-se o disposto no artigo 38, da Lei n.°
6.830, de 1980, ja que este disciplina, especificamente, a discussfo judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, sendo sua citagdo pelo Autoridade a quo, por isso mesmo,
de todo impertinente, porquanto, na espécie, ndo houve qualquer inscrigdo em Divida
Ativa da Fazenda Ptiblica. A propésito do descabimento do artigo 38 da Let n°
6.830/80, bem como do ADN-COSIT n.° 03/96, convém trazer & colagdo as ilustradas
observagbes feitas pelo insigne Conselheiro Celso Alves Feitosa, em “declaragdo de
voto” que acompanha o Acorddo n.° 101-83.741, de 06/07/92 ¢ no Voto Condutor do
Acoérdio de sua lavra n.° 101-86.661/94, verbis:

“Entendo que a Lei n° 6.830/80 deve cuidar de fatos
acontecidos a partir de um langamento tributario, depois inscrito
como divida ativa, ¢ apds, quando objeto de defesa ou recurso
administrativo, da devida apreciacdo pelos seus Orglos
julgadores, com a manutengdo do mesmo.

N#o mais pendente defesa ou recurso administrativo, os quais
suspendem a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do
artigo 151, III, do C.T.N,, ai sim, possivel a incidéncia da
referida lei. Antes disso, qualquer matéria acontecida, a meu ver,
ndo pode por ela ser vinculada, sob pena de violagdo a
“onstitui¢Ao Federal ¢ 4 Lei Complementar.

A violagdo constitucional hoje ¢ encontrada de forma a ndo
deixar davida, conforme simples leitura do disposto no inciso
LV (do artigo 5°) da atual Constitui¢do Federal, que estabelece:

"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerente.",

enquanto o artigo 4° da Constitui¢do Paulista registra:
"Nos procedimentos administratives, qualquer que seja o

objeto, observar-se-io, entre outros requisitos de validade, a
igualdade entre os administrados e o devido processo legal,

: /
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especiailmente quanto a exigéncia da publicidade, do
contraditério, da ampla defesa e do despacho ou decisfio
motivados."

Como se sabe os textos apontados sfo posteriores a lei n.°
6.830/80, enquanto pela Constituicdo Federal recepcionado o
C TN, a demonstrar incompatibilidade, razio pela qual,
pedindo vénia ao nobre relator, afasto o entendimento, de
impossibilidade de apreciagio do recurso ordinario, nos termos
em que se apresenta nos autos.”

Em outras palavras, por Divida Ativa Tributaria se deve entender o crédito originario
de obrigagdo legal, inscrito como tal no registro préprio, pressupondo, no caso, a sua liquidez
e certeza, requisitos necessarios & cobranga e, ainda, que a inscrigdo deva ocorrer ap6s o
transcurso, na esfera administrativa, do prazo estabelecido para pagamento do débito.

A Agio Ordindaria proposta pela Recorrente, com o objetivo de ver reconhecido o
“direito de proceder 4 corregdo monetaria das contas do seu balango patrimonial com arrimo
no Indice de Pregos ao Consumidor (IP.C.)”, nfio esta sob o abrigo ou protegida contra o
langamento tributdrio, muito menos tem ameagado o seu direito de discutir, na esfera
administrativa, a legalidade do langamento efetuado.

Nas oportunidade que teve para se manifestar sobre o assunto, tanto este quanto o
Segundo Conselhos, firmaram entendimento no sentido de que a propositura de Agfo Judicial,
intentada contra a Unidio Federal, anteriormente 4 lavratura de auto de infragdo, ndo impede
que ocorra o langamento do tributo e, ainda, que o processo administrativo tenha curso normal
até decisio definitiva, como fazem certo as Ementas dos Acordéos a seguir reproduzidas:

“NULIDADE - O recurso ao Poder Judiciario, sem transito em
julgado, nfio inibe recurso ao Poder Administrativo, diante do
que estabelece o artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal. ".
(Grifos ¢ destaques nossos - Acérddo n° 101-86.661, de
13/06/94).

“IRPJ - EXERCICIO DE 1990 - Cerceamento de Direito de
Defesa - Nulidade de Decisfio Monocratica - Falta de Exame dos
Argumentos da Peca Impugnatoria - Falta de caracterizagfo da
rendncia ao Dircito de Defesa na Esfera Administrativa - “A
propositura de mandado de segurancga antes da caracteriza¢do do
langamento tributdrio ¢ especialmente na auséncia da medida
liminar que o inibisse nfo obsta a discussdo do Auto de Infragéo
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na esfera administrativa.” (Acdérddo n.° 103-17.490, de
12/06/96).

“PROCESSO _ADMINISTRATIVO FISCAL - Cabe a
apreciagdo pela via administrativa de langamento formalizado
posteriormente a propositura de ag¢fio judicial que conteste a
constitucionalidade daquela mesma exagdo, eis que a opgéo pela
via administrativa foi feita pelo préprio Fisco." (Acorddo n.°
105-10.311, de 27/05/96).

“NORMAS PROCESSUAIS - RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA - N3o ocorre a renuncia citada quando o
contribuinte, anteriormente a lavratura do auto de langamento,
socorre-se da via judicial, principalmente nesta, pretendendo a
exclusdo da obrigagfo tributaria. Versando o auto de langamento
¢ a impugnagio sobre o crédito tributario, sob pena de preterigio
do direito de defesa, assegura-se ao contribuinte percorrer a via
administrativa, coroldrio do ato administrativo perpetrado.”
(Acérddo n.° 201-71.091, de 15/10/97).

“FINSOCIAL - O recurso as vias judiciais nfo inibe o
desenvolvimento valido do Processo Administrativo Fiscal, uma
vez que o art. 62 do Decreto n.° 70.235/72 assegura esse
desenvolvimento processual, exceto quanto aos atos executdrios.
O Ato Normativo n.° 03, de 14.02.96, tem efeito vinculante e
obrigatério para as autoridades administrativas a que se
destinam, razdo porque, na hipétese, em homenagem ao
principio da economia processual, € de se apreciar, desde logo, o
mérito do pedido. Recurso a que se d4 provimento.” (Acorddo
n°201-71.174, de 19/11/97).

“LR.P.J. - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
INSTANCIA - ABANDONO - INOCORRENCIA DA
HIPOTESE - O fato de haver o sujeito passivo impetrado
Aciio Declaratéria de Inexisténcia de Relagiio Juridico-
Tributaria, junto ao Poder Judicidrio, nfio implica protegdo
contra o ato de langamento do crédito pela Fazenda Publica,
nem impede que sua impugnaciio e recurso sejam julgados
de acordo com as mnormas que regem o Processo
Administrativo Fiscal.". (Grifos e destaques nossos - Acordios
n°s 101-85.032, de 27/04/93, 101-91.151, de 12/06/97 ¢ 202-
09.260, de 10/06/97).
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O teor das Ementas nos ddo conta que inimeras decisdes proferidas pelos Primeiro e
Segundo Conselhos de Contribuintes sdo no sentido de que em se tratando de Agdes com
diferentes objetos, como ocorre na espécie, é totalmente licito e assegurado, inclusive
constitucionalmente ao Contribuinte a discussio administrativa do langamento, especialmente
quando este ocorreu hd mais de um ano apos a propositura da A¢do Judicial.

Por outro lado, o abandono da via administrativa, como bem ressalta o Voto Condutor
do Acordio n.° 101-85.032/93 pressupde anterior existéncia desta a busca de protegdo junto
ao Poder Judiciario, pois ndo se pode abandonar algo que ainda nfo postulamos. E, no
presente caso, consoante ja enfatizado, a Recorrente ndo propds, no Judicirio, qualquer Agdo
buscando a anulacio do langcamento, até porque este inexistia 4 época da Ac¢fo Ordindria que
interpds.

Ademais, o direito de reclamar ou recorrer na esfera administrativa somente surge,
para o Sujeito Passivo, a partir da notificag@o regular do langamento, ex vi do disposto no
artigo 145, inciso I, do CT.N,, combinado com os artigos 14, 15 e 33 do Decreto n.°
70.235/72, com alteragdes promovidas pela Lei n° 8.748/93, afigurando-se inadequado e
injuridico aventar de rentncia antes desse momento.

A par do aspecto temporal da lavratura do auto de infraglo (se antes ou apods a
propositura da agdo judicial) que, como visto, constitui-se num dos aspectos decisivos para a
caracterizagio da renincia a discussdo administrativa, ha outro aspecto igualmente relevante a
ser considerado na solucdo da lide, qual seja, a identidade do objeto almejado nas duas vias
(administrativa e judicial).

Ora, tendo a agdo ordinaria proposta pela Recorrente sido intentada antes da lavratura
do auto de infra¢do, ndio ha como se pretender confundir o seu objeto com o da Impugnagdo e
o Recurso Voluntario interpostos contra o auto de infragfio na via administrativa: Enquanto
naquela (A¢do Ordinaria) a Recorrente postulou, unicamente, convalidar o seu procedimento
contabil e fiscal no Periodo-Base de 1994, consistente na dedugio da corre¢iio monetaria no
balango de 1989, computando-se a variagdo do IPC de janeiro daquele ano, na Impugnagio e
no Recurso apresentados na via administrativa a ora Recorrente contesta o langamento fiscal
que lhe foi imputado, seus acréscimos, bem como a compensagdo da matéria tributavel com
prejuizo fiscal apurado no periodo autuado. Portanto, seu objeto, além de ndo se confundir
com o da Acfio Ordindria, é bem mais amplo do que aquele objetivado no referido
procedimento judicial.

Assim, estou convicto de que a Agio Ordinaria in casu ndo foi proposta com idéntico
objetivo e para o mesmo fim das pegas de defesa apresentadas na via administrativa e, muito
menos, se¢ enquadram estas nas hipéteses preconizadas, quer no Decreto-Lei n.° 1.737/79,
quer no artigo 38, da Lei n.° 6.830/80, quer no ADN-COSIT n.° 03/96, pois, por seu
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intermédio, ndio se objetiva anulagdo ou declaragio de nulidade de crédito, ou de ato
declarativo da divida, até porque ao seu tempo, reitere-se, sequer havia sido constituido o
crédito ou declarada a existéncia de divida pelas autoridades administrativas, muito menos se
requer restituicio de pagamento indevido.

Neste particular, vale observar que o proprio ADN-COSIT n.° 03/96 ressalva a
distingdo de objetos, orientando que a renlincia a via administrativa somente seja considerada
na hipétese de “propositura pelo Contribuinte, contra a Fazenda, de Agédo Judicial com o
mesmo objeto” das reclamages e Recursos administrativos, determinando o prosseguimento
normal ao Processo “quando diferentes os objetos do Processo Judicial ¢ do Processo
Administrativo”.

Com efeito, a Jurisprudéncia Judicial sobre o tema ¢é pacifica no sentido de entender
que, em hipéteses semelhantes ao objeto dos presentes autos, ndio hd que se falar em reniincia
ao direito de recorrer administrativamente, consoante fazem certo os trechos do Acorddo do
S.T.F. a seguir reproduzidos:

no artigo 38 da Lei 6.830/80.

crevrernrnnserennaneanessenenneses OMUESSES viiiiiiiiiiiieiiicc e
RELATOR: O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDA : COMERCIAL UNION S/A

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - E este o teor do
Acérdio recorrido, prolatado em 4.12.85:

“Acordam os Desembargadores do 4° Grupo de Camaras Civeis
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em, por
unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de legitimagdo
passiva ad causam e de litispendéncia, €, no mérito, conceder a
seguranga para determinar o prosseguimento do processo
administrativo, com o exame da impugnagio ofertada pelo
requerente, sustando-se, até o final do referido processo , toda e
qualquer cobranga que, com base no mesmo, pudesse ser feita.
.o OMSSIS ...

f
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vVOTO

.. - a alegada negativa de vigéncia do artigo 38, da Lei 6.830/80
-, ndo tem razdo o recorrente (Estado do Rio de Janeiro) em face
das duas circunstancias invocadas pelo Acérddo recorrido: a de
que a agdo declaratdria foi proposta muito antes da impugnagio
ao auto de infragfio, nfo sendo por isso possivel discutir nela a
matéria relacionada com a autuagfo; ¢ a de que, de qualquer
sorte, 0 objeto dessa impugnagdio ¢ maior do que o da agdo
declaratoria.” (STF - RE n.° 113.367-8 - RJ, de 15587 - 1° T.
Rel Min. MOREIRA ALVES, in DJ de 07.08.87)

Isto posto, entendo que a matéria deva ser conhecida nesta esfera administrativa, o
que, em principio ensejaria o retorno dos autos 4 Delegacia de Julgamento de Sdo Paulo, a fim
de que o seu titular proferisse nova decisdo apreciando o mérito do litigio.

No entanto, deixo de fazé-lo, no presenie caso, em razio da matéria de mérito
(IPC/BTNF) ser de amplo conhecimento ¢ de reiteradas decisdes deste Colegiado, ¢ por outro
lado, em obediéncia ao disposto no artigo 59, par. 3°, do Decreto n.° 70.235/72, com redagéo
dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93, que dispde:

“Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragio de nulidade, a autoridade
julgadora nfio a pronunciard nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.”

No mérito, que cuida da utilizacio de indices diferentes para corre¢io monetaria do
balango, se LP.C. ou B.T.N.F., ¢ matéria cujo entendimento se pacificou na mesma linha de
defesa apresentada pela Recorrente.

Com efeito, ao julgar o Recurso n.° 113.133, que deu causa ao Acérddo n.° 101-
90.379, de 11/11/96, tive a oportunidade de declarar:

"Para o deslinde da controvérsia interessa, de plano, definir se o
Boénus do Tesouro Nacional (B.T.N.), durante o ano de 1990,
base do exercicio de 1991, continuou a ser reajustado pelo
ndice de Precos ao Consumidor - IP.C, ou se foram
introduzidas modificagdes substanciais na metodologia do seu
calculo, de forma a comprometer os resultados apurados com
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base nesse indicador, o que refletiria na corregio monetaria das
demonstrag¢des financeiras.

A Lein®7.799, de 1989, ao instituir o B.T.N. Fiscal, para servir
de pardmetro na indexag@io de tributos e contribuigdes de
competéncia da Unifio, dispds:

"Art. 1°. Omissis
Paragrafo 1°. Omissis

Paragrafo 2°. O valor do B.T.N. Fiscal, no primeiro dia util de
cada més, correspondera ao valor do Bonus do Tesouro
Nacional - B.T.N,, atualizado monetariamente para este mesmo
més, de conformidade com o Paragrafo 2° do art. 5° da Lei n.°
7.777, de 19 de julho de 1989.

Art 2° Para efelto de determinar o 1ucro real, - - base de célculo
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - , a correglo
monetaria das demonstragdes financeiras serd efetuada de
acordo com as normas previstas nesta Lei.

Att. 4°. Os efeitos da modlﬁcagao do poder de compra da moeda
nacional sobre o valor dos clementos do patriménio e os
resultados do periodo-base, serfio computados na determinagio
do lucro real mediante os seguintes procedimentos:

I - Correcdo monetdria, na ocasiio da elaboragfio do balango
patrimonial.

Art. 10. A corregao monetaria das demonstraqoes financeiras
{(Art. 4°, inciso I), sera procedida com base na variagéo diaria do
valor do B.T.N. Fiscal, ou de outro indice que vier a ser
legalmente adotado.”

Pode-se afirmar, portanto, que as demonstragdes financeiras
deveriam ser corrigidas segundo a variagfo verificada no B.T.N.
Fiscal, ocorrida no periodo que medeia entre o ultimo balango
corrigido e aquele objeto da corregfo; que o indice utilizado
para atualizagio do B.T.N. Fiscal ¢ o LP.C., divulgado pelo
IB.G.E., ¢ que a adog8o de qualquer outro indexador sé seria
possivel mediante autorizagio legal, o que equivale a dizer que
se trata de matéria reservada a Lei.

O paragrafo segundo do Artigo 5° da Lei n.° 7.777, de 1989,
determina que:%
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"0 valor nominal do B.T.N. sera atualizado mensalmente pela
LPC."

Como bem ressaltado no Voto condutor do Acorddo n.° 108-
00.963, de 22/03/1994, da lavra do Eminente Conselheiro José
Carlos Passuello. o disciplinamento da sistematica adotada para
corregdo monetaria do balango, j& constava do Decreto-Lei n.°
2.341, de 1987, verbis :

"Busco no Decreto-Lei n.° 2.341/87 o disciplinamento da
sistemdtica de correcfio monetéria do balango vigente em janeiro
de 1989, a época de publicacdio da Lei n.° 7.730, de 31/01/1989
(D.O.U. de 01/02/1989), ¢ 14 encontro a sistematica apoiada na
OR. TN, mais tarde O.T.N., cuja atualizacdo, a partir da
Instrugdo Normativa n.° 133, de 30/09/87, passou a ser efetuada
pelo Senhor Secretario da Receita Federal, na forma do Artigo
19, Decreto-Lei n.° 2.336, de 12 de julho de 1987, com base na
variagdo do Indice de Pregos a0 Consumidor - LP.C.. A base da
variagdo da O.T.N. era, portanto, o LP.C..

Através da Medida Provisoria n.° 154, de 1990, convertida na
Lein.® 8.030, de 1990, restou fixado (Artigo 2°, Paragrafo 6°):

"0 Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, solicitara &
Fundagf@io Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IL.B.G.E., ou a institui¢@io de pesquisa de notoria especializagio,
o calculo de indices de pregos apropriados & mediclio da
variag@o média dos precos relativa aos periodos correspondentes
as metas a que s¢ refere o inciso 1"

Mencionadas metas, a serem estabelecidas pelo Ministro da
Economia, Fazenda ¢ Planejamento, no primeiro dia util apds o
dia 5 (cinco) de cada més, a partir de 15 de abril de 1990,
visavam a definir "o percentual de variagio média dos pregos
durante os trinta dias contados a partir do primeiro dia do més
em curso”.

Todas essas alteragdes tiveram como ponto de partida o disposto
na Medida Proviséria n.° 189, de 1990 que, em seu Artigo 1°,
fixava como fator de atualizagdio do B.T.N. o Indice de Reajuste
de Valores Fiscais - LR.V.F., cuja metodologia seria
estabelecida em Ato do Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, o que restou concretizado através da Portaria n.°
368, de 1990.

A ado¢do de coeficiente que ndo traduza variagdo média
verificada nos pregos dos bens € servigos movimentados durante
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certo periodo de tempo, quando se trate de corrigir os elementos
integrantes do patriménio das sociedades, ou seja, efetuar a
corre¢do monetaria do balango, o objetivo que se busca com a
sistematica da atualizacfo resulta frustrado, isto €, recompor o
valor desses mesmos bens e servigos em razdo da perda do
poder aquisitivo da moeda ndo sera alcangado, o que vem de
encontro com os fins propostos pela legislacio vigente a época.

O descumprimento de mandamento legal, com conseqiiente
manipulag@o de pardmetro que deveria ser utilizado para corrigir
as demonstragdes financeiras, afronta principios insculpidos na
Carta Magna, que n3io podem ser ignorados, tanto pelo
legislador, quanto pelo aplicador da lei ao caso concreto.”

A divergéncia emergiu em razdo do disposto nos Artigos 29, 30,
Paragrafo 1° ¢ 37 da Medida Proviséria n.° 32, de 1989,
convertida na Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989, os quais
estio redigidos nestes termos:

"Art. 29. A partir de 1° de fevereiro de 1989, fica revogado o
Art. 185 da Lei n.° 6.404 de 15 de dezembro de 1976, bem como
as normas de corre¢fio monetaria previstas no Decreto-Lei n.°
2.341, de 29 de junho de 1987, ressalvado o disposto no artigo
seguinte.

Art. 30. No periodo-base de 1989 a Pessoa Juridica devera
efetuar a corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras de
modo a refletir os efeitos da desvalorizagdo da moeda observada
anteriormente a vigéncia desta Medida Provisoria.

Paragrafo 1°. Na correciio monetaria de que trata este artigo, a
Pessoa Juridica devera utilizar O.T.N. de Nc¢z$.6,92 (seis
cruzados novos € noventa ¢ dois centavos).

publicagdo.”

As mencionada "normas de corre¢io monetaria do balango”,
editadas com o Decreto-lei n.° de 2.341, de 1987, que foram
revogadas a partir de 1989, previam que a correcdo monetaria
seria efetuada tendo por base a variagfo verificada no valor da
O.T.N,, sendo certo que esta obrigacfo era atualizada segundo a
variagdo refletida pelo LP.C..

Ao fixar o valor da O.T.N. em NCZ$6,92, a legislagio ordindria
feriu principios constitucionais insculpidos nos artigos 5° e 150,
11, "a", da Constitui¢do Federal, que prestigiam a pessoa fisica
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ou juridica contra eventuais lesdes aos seus direitos. Com efeito,
a atualiza¢do do valor da O.T.N,, observada a norma legal
vigente, teria que ser efetuada segundo a variagio do LP.C. no
periodo, ¢ tal variagdo alcangou 70,28%, enquanto que a
correcfio monetaria admitida foi da ordem de apenas 12,15%.

A reducgdo intencional e deliberada do indice utilizado ou
permitido para corregio monetaria do balanco, como se sabe,
acarretara, inexoravelmente: i) redugfio indevida do saldo da
conta corre¢do monetaria, no caso de a pessoa juridica possuir
patriménio liquido superior ao valor do ativo permanente; e, i)
redugio do saldo dessa mesma conta, quando o ativo
permanente superar o patriménio liquido, ou seja, na primeira
hipdtese a pessoa juridica reconhece corregio monetaria
devedora, a menor, enquanto que na segunda hipétese ocorre o
reconhecimento de corre¢fio monetaria credora inferior ao que
seria devido.

Como ¢ facil concluir, a manipulagdo do indice, como ocorreu
no caso sob exame, impde tratamento desigual, dependendo tdo
somente da composi¢io do patrimbnio liquido da pessoa
juridica, o que ndio encontra guarida em nosso ordenamento
juridico.

A matéria, como ja mencionado, mereceu amplos debates tendo
o Poder Judicirio firmado entendimento no sentido de que a
correciio monetaria do balango devera ser feita aplicando-se a
variagio de precos refletida pelo LP.C.. No éambito deste
Conselho, dentre outros julgados podem ser citados.

1) Acérdio n.° 101-86.766, de 05 de julho de 1994:

"IRPJ - CORRECAO MONETARIA DE BALANCO - O indice
legalmente admitido incorpora a variagiio do LP.C., que serviu
para alimentar os indices oficiais, sendo aplicavel a todas as
contas sujeitas 4 sistematica de tal corregdo, inclusive

depreciagdo.”
2) Acérddo n.° 101-86.903, de 16 de agosto de 1994.

[RPJ - CORRECAO _ MONETARIA DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS . INDICE No exercicio
social de 1990, o indice a ser utilizado para corregiio das
demonstragdes financeiras ¢ aquele que incorpora a variagio
verificada no Indice de Pregos ao Consumidor - LP.C., no

periodo. {g
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Recurso conhecido e provido.”

Por todo o exposto, conheco do recurso por tempestivo, €, no mérito, nego provimento
ao recurso de oficio, e dou provimento ao recurso voluntario interposto.

Sala das Sessdes [ , 671 08 de junho de 2000.

JKS CABRAL - RELATOR
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro RAUL PIMENTEL, Relator-Designado

Acompanho o Itustre Conselheiro Relator, com excegfo da matéria tributada

nos presentes autos que se encontra em exame no Poder Judicidrio.

O fato de a propositura da ag&o no Judiciario ter ocorrido antes da lavratura
do auto de infragio nfo descaracteriza a renincia ao direito de recorrer na esfera
administrativa a que alude o artigo 38, paragrafo Gnico da Lei nr. 6.830/80, c/c artigo 1,
paragrafo 2" do Dec.-lei nr. 1.737/79 e com o Ato Declarat6rio Normativo COSIT nr. 03, de
14.02.96,

Inobstante o brilhante Voto do Conselheiro Celso Alves Feitosa, trazido a
colaciio pelo Hustre Consetheiro Relator, a posicio da Camara caminhou no sentido de
considerar a oportunidade da propositura da acfio na justiga irrelevante para expressar a
rentincia na esfera administrativa, desde que haja identidade de objeto, ¢ claro. A questdo trata
da diferenga de corre¢dio monetaria do balango provocada pela aplicagdo do indice IPC,

considerada como indedutivel pelo fisco.

A Céamara vem decidindo reiteradamente, nestes casos, pela existéncia de
renuncia tacita, dando seqii€éncia ao entendimento de que havendo confronto nas duas
instincias, cabe ao judicidrio, como instincia superior ¢ autdnoma, a decisfio do litigio.

e
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Assim, voto no sentido de ndo conhecer do recurso na parte relativa a opgéo
pela via Judicial e dar-lhe provimento parcial para excluir da tributagio a matéria

correspondente & variagio monetéria dos depdsitos judiciais.

Brasilia (DF), 08 de junho de 2000
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acordéo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria Ministerial n.°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia - DF, em O 2 e ?88&

[as WA

SON PE
PRESIDENTE

7

PROCURADOR BA FAZENDA NACIONAL
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